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VANERSBORGS TINGSRATT YTTRANDE Mal nr M 203-02
Miljédomstolen 2003-12-22 Aktbil.
SOKANDE

Goteborg Energi AB, 556362-6794

Box 53, 401 20 GOTEBORG

Ombud: advokaten Rudolf Laurin och jur. kand. Matilda Afzelius, Wistrand advokatbyra,
Lilla Bommen 1, 411 14 GOTEBORG

SAKEN
Ansokan av Goteborg Energi AB om tillstand att anladgga och driva gruppstation for vindkraft
i havet pa Fladen, m.m.

Nbo0:107/108  x:6346288 y:1256271 SNI-kod:40.1-4

MILJODOMSTOLENS YTTRANDE

1. Miljodomstolen dverlamnar enligt 17 kap. 1 § 8 p. miljobalken tillatlighetsfragan till

regeringen.

2. Miljodomstolen avstyrker bifall till ansdkan.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 1070 Hamngatan 6 0521-270 200 0521-270 340 Mandag — fredag
462 28 VANERSBORG 09.00 - 12.00, 13.00-15.00
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ANSOKAN

Goteborg Energi AB (”bolaget™) har yrkat

tillstand enligt miljobalken att inom Fladen, Kungsbacka och Varbergs kommuner,
uppfdra och driva en gruppstation for vindkraft med hogst 60 vindkraftsaggregat, med
tillnérande transformatorstation, med en sammanlagd uteffekt av maximalt 300 MW,
tillstand att fa utfora de arbeten i vatten, som kravs for att uppfora gruppstationen samt for
nedlaggning av kablar i vatten saval inom gruppstationen som mellan gruppstationen och
landanslutningen,

att miljddomstolen faststaller den tid inom vilken arbetena for vattenverksamheten skall
vara utforda till tio ar fran det att domen vunnit laga kraft,

att miljodomstolen bestammer tiden for anmélan av ansprak pa ersattning for oférutsedd
skada till 10 ar raknat fran utgangen av arbetstiden enligt ovan, och

att miljodomstolen forordnar att dom skall géalla omedelbart.

BESKRIVNING AV VERKSAMHETEN

Laget for vindkraftparken framgar bl.a. av sjokortsutdrag, bilaga B till ansékan.

Goteborg Energi AB (”bolaget™) har anfort foljande.

Bakgrund och syfte

Goteborg Energi AB, ABB Utilities AB och Nordex AB avser att i samarbete uppfora en

vindkraftpark. Bolagen har ingatt samarbetsavtal och planer finns att driva projektet genom ett

konsortium. Projektering och planering drivs i dag inom samarbetsavtalet. Géteborg Energi ar

i dagslaget ansvarigt for saval projektering som uppforande och drift av anlaggningen.

Goteborg Energi star darfor tillsvidare som ensam sokande.

Goteborg Energi ar ett kommunalt bolag vilket &gs av Goteborgs kommun genom Géteborgs

Kommunala Forvaltnings AB. Koncernen omsatte 2001 cirka 3 miljarder kronor och har 1000

anstallda. Inom koncernen aterfinns energiproduktion och energiférséljning inom el-,

fjarrvarme- och gasverksamheterna, optoverksamhet samt energitjanster. Bolaget driver ett
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stort antal anlaggningar for energiproduktion och distribution daribland ett antal vindkraftverk

som ar lokaliserade pa land vid Arendal pa Hisingen i Goteborg.

Goteborg Energi har i mer an 150 ar varit med och paverkat energiutvecklingen i Véstsverige.
Bolaget har lang erfarenhet och brett kunnande inom energiomradet och arbetar for att skapa

langsiktigt hallbara energilGsningar.

ABB Utilities AB, ett bolag i ABB-koncernen, erbjuder energieffektiva och tillforlitliga
system och tjanster for generering, éverforing, styrning och 6vervakning av elektrisk kraft
hela vagen fran kraftkalla till slutkund. ABB Utilities i Sverige har cirka 1600 anstéllda och
omsétter ca 6 miljarder kronor. Merparten av verksamheten ar exportinriktad och ABB
Utilities jobbar med storre projekt 6ver hela vérlden. | éver 20 ar har ABB Utilities varit en
ledande leverantor till vindkraftindustrin. Foretaget har mer &n 25% av marknaden for
vindturbingeneratorer och levererar dven andra elkomponenter till vindkraftanlaggningar, t ex
stallverk och kablar. Tack vare mangarig erfarenhet och kunskap att konstruera, bygga och
finansiera kraftanlaggningar kan ABB Utilities erbjuda kompletta turnkey-projekt till sina

vindkraftskunder, t ex montering av vindkraftverken, samt service och underhall av dessa.

Nordex &r en av varldens ledande tillverkare av vindkraftverk. Foretagets fokus ligger pa
enheter med hog kapacitet, foretradesvis i den s.k. Megawattklassen, det snabbast védxande
segmentet i vindkraftbranschen. Under de senaste aren har Nordex kraftigt okat saval
omsattning som resultat. Nordex omsatter ca 3,5 miljarder kronor arligen och har drygt 700
anstallda. Sedan 1985 da Nordex tillverkade N27/250 kW, det da storsta serietillverkade
vindkraftverket, har foretaget varit foregangare med stora turbiner via varldens forsta
megawattverk (N54/1000 kW) 1995 till varldens idag storsta serietillverkade vindkraftverk
(N80/2500 kW) som varit i drift sedan ar 2000. Idag ar mer an 2000 av Nordex vindkraftverk
med en sammanlagd effekt pd dver 1 500 MW i drift, i 25 lander, under alla
klimatforhallanden, éver hela véarlden.

Miljépolitiska mal
Sverige har en uttalad malsattning att utveckla och driva resurseffektiv och langsiktigt hallbar

kraftproduktion. Genom att bygga ut vindkraften kan man utveckla elproduktionssystemet
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och bidra till att uppfylla internationella klimatmal. Regeringen foreslar i sin
energiproposition (prop. 2001/02:143 Samverkan for en trygg, effektiv och miljovanlig
energiforsorjning) att el fran fornybara energikallor skall 6ka med 10 MWh till &r 2010 (med
ar 2002 som basar). I propositionen foreslas ett nationellt planeringsmal for vindkraft pa en
arlig produktionskapacitet pa 10 TWh ar 2015. Regeringen foreslar vidare att sarskilda
utvecklingsinsatser genomfors i samverkan mellan staten och naringslivet. Exempel pa fragor

som bor belysas i pilotprojekt &r den havsbaserade vindkraftens effekter pa flora och fauna.

I Energimyndighetens utredning "Vindkraften i Sverige, Maj 2001" anges att storskalig
havsbaserad vindkraft bor beaktas som en nationell angelagenhet till skillnad fran den
landbaserade som &r en regional eller lokal angeldgenhet i planerings- och tillstands-
hanseende. Energimyndigheten foreslar att pa 10-15 ars sikt skall planeras for och stravas mot
en arlig produktion pa 10 TWh. En vindkraftsutbyggnad pa Fladen kan bidra med 0,5 - 1,0
TWh/ar, dvs omkring 5-10% av Energimyndighetens mal. Regeringen har i Propositionen
2001/02:55 — Sveriges klimatstrategi — presenterat sin strategi for att na upp till EU:s och
Kyotoprotokollets mal avseende begransning av utslapp av vaxthusgaser. Regeringen foreslar
att de svenska utslappen av vaxthusgaser som ett medelvarde for perioden 2008-2012 skall
vara minst fyra procent lagre an utslappen ar 1990. Som viktiga atgarder inom ramen for detta

arbete anges framjandet av el fran fornybara energikallor sdsom exempelvis vindkraft.

Sokanden har infor ansdkan paverkats av signaler och besked fran statsmakten. Harvid har det
mest vagledande dokumentet varit prop. 2001/02:143. | detta dokument pa s. 23 och 37 ges en
sammanfattande beskrivning av den nuvarande situationen pa elmarknaden i Norden. Hari
framgar bland annat féljande; "Den gemensamma nordiska elmarknaden omfattar samtliga
nordiska lander utom Island. Elproduktionssystemen i de nordiska l&nderna uppvisar stora
olikheter, vilket i sig utgdr en god grund for elhandel mellan landerna. Handelsstrommarna
mellan landerna varierar 6ver aret och mellan aren beroende pa bl.a. vadret, dvs.
vattentillrinning. | Norge baseras elproduktionen pa vattenkraft. Det danska systemet bestar i
huvudsak av brénslebaserad elproduktion (kol och naturgas) samt vindkraft. | Finland baseras
produktionen framst pa karnkraft samt vattenkraft och branslebaserad elproduktion. Handeln
med el dver Sveriges grénser har dkat i betydelse och idag har vi en i stora delar integrerad

avreglerad nordisk elmarknad”. Av dessa uttalanden kan slutsatsen dras att vad som sker i
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Sverige paverkar situationen i évriga nordiska lander och vice versa. Av en rapport fran
Energimyndigheten framgar att vattenkraften och till viss del aven karnkraften utgor
marginalproduktionen pa kort sikt genom att anlaggningarna huvudsakligen utgérs av stora
fasta anlaggningar. Vidare ar den rérliga kostnaden mycket lag, vilket medfor att det ar enkelt
att momentant reglera elkraftsproduktionen till en lag kostnad. Dessutom framgar av
Energimyndighetens rapport att en annan marginalproduktion som finns ar dansk kolkondens-
kraft vilken dock ar betydligt dyrare varfor den satts in i produktionssystemet ndr behovet inte
enbart &r helt tillfalligt. Harmed menas en insats som strécker sig till mer &n timvariationer
och till effektbehov som variera 6ver storre period, t.ex. en hel dag. Det finns dven planer pa
att utnyttja oljekondensanlaggningar, t.ex. i Stenungsund, i syfte att kortsiktigt ga in vid stora
effektbehov och producera elkraft i sédra Sverige. Bade kol- och oljekondensanlaggningar har
relativt 1ag verkningsgrad, omkring 30 procent, samt har stora utslapp av koldioxid och

forsurande amnen.

Balansen i det nordiska systemet betyder att om man infor produktionskapacitet av elkraft i
den nedre delen av systemet, dvs. en fast anldggning som hela tiden gar och som producerar el
som man kan forutse, sd kommer detta att medfora att behovet av kol- och oljekondenskraft
kommer att minska. Vindkraften gor inget ansprak pa att ersétta vatten- eller karnkraft utan
syftet ar att olje- och kolkondenskraft skall minska. Enligt bolaget maste detta energisystem
ligga som utgangspunkt vid en bedémning av en anlaggning som den som planeras pa Fladen.
| detta fall erbjuder sig bolaget att bygga upp en elkraftsproduktionsanldggning med
kontinuerlig tillforsel av 0,5 -1 TWh el per ar och erbjuder dessutom sig att placera
anlaggningen i den del av landet dar behovet av el ar som storst. Vindkraften har i prop.
2001/02:143 ett sarskilt delkapitel som borjar pa s. 95 under punkt 8:3. Under avsnitt 8:3:2
foreslar regeringen att planeringsmalet for vindkraft skall faststéllas till en arlig produktions-
kapacitet pa 10 TWh ar 2015. Skélen till detta forslag framgar bl.a. pa s. 99 dar féljande
framgar; "Ett kvantitativt planeringsmal for vindkraft ger forbattrade mojligheter att
synliggora vindkraftsintresset i fysisk planering och vid tillstandsprévning. Vindkrafts-
intressen behdver vagas mot andra sedan tidigare etablerade intressen rérande mark- och
vattenanvandning. Planeringsmalet skall saledes ses som ett uttryck for ambitionsnivan nar
det géller att skapa forutsattningar for en framtida vindkraftsutbyggnad. Det ar viktigt att en

framtida utbyggnad av fornybar elproduktion inte hdmmas av att nédvéndiga prioriteringar
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och avvégningar betréffande bl.a. framtida mark- och vattenanvéndning inte hunnit
genomfaras. En god framférhallning innebar ocksa att relevant beslutsunderlag kan tas fram,
avseende t.ex. natur- och kulturmiljofragor sa att nddvandiga avvagningar kan goras mellan
olika typer av intressen”. Som bolaget forstatt denna skrivning menar regeringen att enbart
den omstandigheten att planeringen inte &r klar inte skall férhindra en prévning i sak av olika
ansokningar utan tvart om, de ansokningarna skall kunna anvandas just som ett underlag for
den framtida planeringen. Utifran denna proposition, som bolaget anser vara den véagledande
handlingen i fragan om vindkraft, har det tagits fram ett antal ytterligare dokument. Alla dessa
pekar i samma riktning bl.a. finns en prop. 2001/02:55 ”Sveriges klimatstrategi”, som
anknyter till prop. 2001/02:143, vari regeringen presenterar sin strategi for att na upp till
Kyoto-protokollets mal avseende begransning av utslapp av vaxthusgaser. Hari anges att de
svenska utslappen av véaxthusgaser skall som ett medelvérde under perioden 2008 till 2012
vara minst 4 procent lagre an utslappet ar 1990. Pa s. 72 i ovan namnda proposition finns ett
avsnitt om okad elproduktion fran férnybara elkéllor dar man konstaterar att for narvarande ar
situationen sadan i Sverige att andelen el fran férnybara energikéllor i Sverige ar beroende av
klimatfaktorer som i hog grad paverkar vattenkraftsproduktionen, sarskilt variationer i
méangden nederbdrd, regnméngdens fordelning 6ver aret samt vattentillrinning. Nar
regeringen skrev denna proposition hade man historiskt sett haft tva nederbordsrika ar, 2000
och 2001, darefter har varit tva torrar, 2002 och 2003, och denna situation ser inte ut att
forandras for narvarande. De tankar som framgar av dessa dokument har delvis omsatts och
implementerats i den nya lagen om el-certifikat, SFS 2003:113. Syftet med denna lag &r att
framja produktion av fornybar el for att sddan el kan havda sig pa elmarknaden. Avsikten ar
att detta syfte skall uppnas genom att de som producerar 1 MWh fornybar el skall tilldelas av
staten, utan vederlag, ett el-certifikat. Samtidigt alaggs el-anvandarna en skyldighet att for
varje ar forvarva ett antal certifikat i forhallande till sin elférbrukning. Med detta menar man
att man skapar ett pris pa marknaden for el-certifikat och el-tillverkare som har erhallit el-
certifikat far en sarskild ersattning for den merkostnad som produktion av fornybar el innebér.
Tanken &r att denna kvotplikt skall vaxa fran ar till ar och att de konsumenter som inte
uppfyller sin kvotplikt vid arets slut skall betala en straffavgift till staten som skall ligga 6ver
priset for el-certifikat. Enligt prop. 2002/03:4 s. 115 framgar att denna kvotplikt som angetts i
lagen fram till 2010 dock inte &r absolut utan denna kvotplikt skall ses 6ver vartannat ar med

borjan ar 2004. Med hansyn till kraven pa stabilitet kommer omprévning av kvoterna inte
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avse de nastfoljande aren. Vidare har angetts att i samband med dessa omprévningar finns en
mojlighet till hojning av ambitionsnivan i sarskilt syfte att ytterligare 6ka ambitionen i
inforande av fornybara elkéllor, framst vindkraft, sa att detta kraftslag bidrar med en niva som
ar forenlig med stadsmakternas ambition att kraftfullt satsa pa vindkraft. Pa s. 58 i utgiftsslag
21 i arets statsbudget hanvisar regeringen till propositionen om el-certifikat och konstaterar att
i denna proposition foreslogs sarskilda atgarder till stod for vindkraft. Detta stod bestod av ett
stod for teknikutveckling och marknadsintroduktion, ett nationellt planeringsmal samt ett
avtrappande overgangsstod. Syftet med teknikutveckling och marknadsintroduktion &r att i
samverkan med naringslivet pa sikt minska kostnaderna for nyetablering av vindkraft i havs-
och fjallomraden dar ocksa en stor vindkraftspotential finns. Energimyndigheten har under
2003 inlett diskussioner med vindkraftsbranschen, bl.a. med sokanden, i syfte att identifiera
lampliga projekt som kan komma ifraga for stodet. Energimyndigheten har vidare fortsatt

arbetet med att utse sarskilda omraden av riksintresse for vindkraft.

Regeringen har saledes i propositioner namnt vilka atgarder som skall vidtas for att 6ka
tillforseln av fornybar energi och det bor harvid noteras att regeringens mal med atgarderna ar
att oka tillforseln av elektricitet av fornybara energikallor med 1,5 TWh per ar under perioden
1998-2002 och harav skulle 0,5 TWh komma fran vindkraft. Utifran detta underlag fran
regeringen har Energimyndigheten fortsatt sitt arbete. Energimyndigheten har i en rapport
2001 presenterat lampliga lagen for utbyggnaden av storskaliga vindkraftsanldggningar. Ett av
de havsomraden som har utpekats som lampliga lagen i denna rapport ar Fladen grund.
Energimyndigheten har utkommit med en ny rapport bendmnd ”Vindkraft” (ER 16-2003) vari
redogors for fordelningen av det nationella planeringsmalet for vindkraft samt for kriterier for
utpekanden av omraden av riksintresse. Harav framgar att drygt halften av de 10 TWh el som
i framtiden skall produceras av vindkraftverk foreslas komma fran vindkraftverk placerade pa
havsomraden i narheten av Sveriges territorialgrans, resterande anlaggningar bor placeras
narmare kusterna eller i inlandet. Vidare anges att vid bedémningen av vilka omraden som
skall utpekas som riksintresse for vindkraften bor inte enbart den omstéandigheten att ett
omrade omfattas, eller ar foreslaget att omfattas, av Natura 2000 med automatik innebara att
omradet skall undandras fran mojligheten att bli ett omrade av riksintresse for vindkraft.
Istallet bor vid denna bedomning syftet med Natura 2000-omradet och hur vindkraftverken

kommer att paverka detta syfte vara avgorande. Bolaget har uppfattat det s att trots den
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negativa installningen fran remissmyndigheterna i arendet finns det tydliga signaler och
besked fran hall som ligger ovanfér myndigheterna som mer eller mindre uppmanar foretag
att pa lampliga platser undersoka mojligheten for etablering av vindkraftsparker av den
aktuella storleksordningen och komma med ans6kningar om uppfdrandet.

Regeringen har i beslut den 16 oktober 2003 (dnr M2003/1511/F/M) angaende &ndring av
villkor for ett naturgaseldat kraftverk vid Ryahamnen i Géteborg tydligt markerat att

utslappen av koldioxid maste minska.

Vindkraftparkens utformning

For att uppna en tillrackligt stor elproduktion fran vindkraft maste etablering av storre
vindkraftsparker ske i lagen med gynnsamma vindenergiférhallanden. Dessutom maste
anlaggningarna bli stérre och ha en 6kad tillganglighet. De lokaliseringar i sydvéstra Sverige
som har gynnsamma vindforhallanden samt stora ytor aterfinns till havs. Havsbaserade
vindkraftparker ar en forutsattning for att fa en stor och kostnadseffektiv utbyggnad av
vindkraft.

Bolaget avser att inom ett omrade sydvast om Fladens fyr i Kattegatt uppféra maximalt 60
vindkraftverk med en uteffekt pa mellan 2,5 — 5,0 MW vardera. Den producerade elenergin
beraknas sammanlagt att uppga till cirka 0,5 — 1,0 TWh/ar. Den tekniska utvecklingen inom
vindkraftproduktion sker snabbt. Mojlig uteffekt for enskilda aggregat har under de senaste
aren okat kraftigt. Omradet for den planerade anlaggningen ar ett grundflak som ligger cirka
25 kilometer vaster ut fran Varberg pa svenskt territorialvatten. Overforingen av elkraft
kommer att ske med sjokabel som fors iland pa Varohalvon. Darifran éverfors elkraften till
befintligt hGgspénningsnat.

Vindkraftparken placeras inom det omrade som begransas av rod sektor for Nidingens fyr,

20 m djup och det svenska territorialhavets yttre gréns.

Vindkraftverken placeras i rader i nordvast-sydostlig riktning pa minst 800 meters avstand
fran varandra for att erhalla optimal vind. Verkens exakta positioner kommer att faststéllas

vid detaljprojekteringen. Verken kommer att placeras pa djup mellan 12 och 20 meter. Tre
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olika typer av fundament kan komma att anvandas inom vindkraftparken, namligen
gravitations-, ror- eller tripodfundament. Val av fundament beror huvudsakligen pa vilket

djup och vilka bottenforhallanden som rader for den aktuella placeringen.

Det &r inte troligt att gravitationsfundament ar aktuella for det planerade projektet pa Fladen.
Vid anlaggandet av vindkraftsparken pa Horns rev utanfor Jyllands vastkust anvandes s.k.
monopile-fundament och det & mojligt att samma fundament kan komma att anvéndas for

3 MW verk vid Fladen. Ett sddant fundament har en diameter pa 4-5 m och en vikt pa 400-
500 ton och kan vara upp till 40-50 m hogt. Det fundament som bor vara mest aktuellt for
projektet pa Fladen ar det s.k. tripod-fundamentet. Beroende pa vilket djup detta fundament
placeras pa kan det komma att vaga mellan 250 och 500 ton. Det fartyg som anvénds for att
lyfta tornet och motorrummet pa plats har "fotter” som gar ner till havsbottnen och stédjer
fartyget vilket ger en stabil plattform. For det aktuella projektet kan det komma att behdvas
10-15 olika fartyg som arbetar med projektet. Byggnationer av vindkraftverk maste utforas

under sommaren.

Ju langre ut till havs en vindkraftspark byggs desto mer kostar det att dra kabel ut till parken,
samtidigt som overforingsforlusterna ékar. Ju djupare vattnet ar desto hogre och kraftigare
konstruktion behovs. Dessa faktorer ger sammantaget hogre kostnader och bestammer idag

vilket djup man kan bygga vindkraftverk pa till havs.

Konsekvensen av att t.ex. ga fran 20 till 40 m djup blir att kostnaderna for fundamentet
antagligen kommer att tredubblas fran 453 mkr till ca 1,5 mdkr samt att en ny och dyrare
lyftkapacitet och forlangningsutrustning far utvecklas eftersom det inte kommer att vara
mojligt att anvanda dagens fartyg pa 40 m djup. Byggnationer av vindkraftverk pa 40 m djup
gar saledes att utféra men det kraver en annan teknologi. Denna teknologi ar &nnu inte

utprovad och finns inte kommersiellt tillganglig idag.

De vindkraftverk som avses att nyttjas inom Fladen ar specialkonstruerade for placering till
havs. Bland annat kan ndmnas att tornen kommer att forses med korrosionsskydd och tétas for
att skydda den invandiga konstruktionen mot saltvatten och fukt. Kraftverken bestar i

huvudsak av staltorn, rotor och maskinhus. Vindkraftverken planeras att ha en navhojd mellan
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60 och 90 meter Gver havet och en rotordiameter pa maximalt cirka 120 meter. Kabelnatet
mellan vindkraftverken inom parken beraknas sammanlagt att uppga till cirka 55-60 km.
Mellan havsbaserade verk anvands normalt 24 kV eller 36 kV véxelspanning. Om det

foreligger risk for yttre skada kommer kabeln att skyddas pa lampligt sétt.

Vindkraftverken ar utformade for att kunna skotas sig sjalva automatiskt och behéver endast
mansklig hjalp nar det ar nagot fel pa verket. Alla funktioner pa ett vindkraftverk styrs via en
dator som &r placerad i verket. Vindkraftverket &r vidare, via telefonsystemet, forbundet med
en dvervakningscentral pa land dar personal hela tiden kan registrera vad som sker ute i
vindkraftsparken. Genom att vingarna pa vindkraftverket kan regleras kan de forutom att
anpassa sig till vinden &ven bromsa vindkraftverket. Om vindstyrkan stiger 6ver 25 m/s
stannar vindkraftverken automatiskt eftersom sa héga vindstyrkor medfér en allt for extrem
belastning pa verket. Nar vindstyrkan sjunker under 25 m/s startar verket igen. En leverantor
som producerar vindkraftverk maste ha ett certifikat och kunna dokumentera att alla
komponenter i vindkraftverket haller i minst 20 ar. Ett motorrum pa ett 3 MW vindkraftverk
vager 100 ton och sjélva tornet 200 — 300 ton. Hastigheten ute i spetsen pa vingbladen pa ett
vindkraftverk ar densamma oavsett storleken pa verket. Detta innebér att ju storre ett
vindkraftverk ar desto langsammare ror det sig inne vid centrum. Detta betyder att stomljudet
nastan ar konstant mellan olika storlekar pa vindkraftverk. Maskindelen orsakar en del av de

vibrationer som overfors till vattnet.

Kablarna sammanfors i en transformatorstation som &r skiljd fran vindkraftverken. Trans-
formatorstationen kommer att utformas antingen som en plattform eller som en kassun-
konstruktion. Stationen kommer, forutom transformator, att innehalla reservkraftaggregat,
kopplings- och dvervakningsutrustning samt eventuella personalutrymmen. Kabelnatet in mot
land kommer att omfatta en strackning av maximalt 30 km kabel med 130 kV véxelspénning.
Kabel fran transformatorstationen in mot land kommer att forlaggas ca 1-2 meter under
bottenytan. De massor som paverkas av kabelnedlaggningen faller i huvudsak tillbaka ned
over den nedlagda kabeln. Landanslutning sker genom att kabeln fors upp pa land och darefter

ansluts till hogspanningsnétet.
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Landanslutningsalternativen framgar av s. 19 i miljokonsekvensbeskrivningen, aktbil. 4. | det
beskrivna alternativet 2c kommer ledningen att laggas anslutning till befintlig ledningsgrav,
vilken nyttjas av VVaro Bruk, samt langs med befintlig vdg. Kabelnedldggningen kommer
darmed inte innebara ndgon ytterligare paverkan pa naturen.

Vindkraftparkens livslangd bedoms till cirka 25 ar for de mest vitala delarna. Kablar, stallverk
och en del fundament har sannolikt langre livslangd och kan behallas som stomme i en
eventuell ny anlidggning. Aven vindkraftverkens torn kan sannolikt anvandas om det blir
aktuellt med en ny anlaggning. Vid nedmontering av den planerade parken kommer samma
teknik som vid uppférandet anvandas. Vingar och motorrum kommer att lyftas bort, tornet
demonteras, samtliga kablar att tas upp och allt som palats ned i havsbottnen kommer att
skaras av under havsbottnens yta, om dessa befinns vara de miljomassigt lampligaste

atgarderna.

Arbetstid

Den aktiva arbetstiden beréknas till 6 manader. Eventuellt kommer parken att uppforas
etappvis vilket medfor att arbetena i sa fall stracker sig Gver mer &n en sommarsésong.
Fardigstallande av fundament och montering av staltorn kommer att ske for ett mindre antal
vindkraftverk i taget. Pa sa satt minimeras storningen. Parallellt med att vindkraftverken
byggs kommer sjokabeln att forlaggas. Under arbetstiden kommer omradet sannolikt att
avlysas for ett eller ett par vindkraftverk i taget. Det tar ca tva dagar att séatta upp ett
vindkraftverk till havs. Projekttiden &r ca 2 ar. Alla de 60 vindkraftverken kanske inte blir

identiska eftersom tekniken utvecklas kontinuerligt.

Omgivningsbeskrivning, fysiska forhallanden och planfragor

Fladen &r ett grundflak som ligger cirka 25 kilometer vaster ut fran Varberg. Inom omradet
finns idag Fladens fyr. | 6vrigt omges grundet av 6ppet hav. Aktuellt omrade inom Fladen
ligger inom rod sektor fran Nidingens fyr och cirka fem km fran narmaste farled for
internationell sjofart, T-Rutten. Omradet frekventeras darmed inte av nagon omfattande
yrkestrafik. Inom omradet bedrivs huvudsakligen fritidsfiske och smaskaligt kustnara

yrkesfiske. Grundflaket ar beldaget inom saval Kungsbacka som Varbergs kommuner.
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Fladen utgor den norddstra delen av Groves flak. Groves flak &r ett grundomrade pa cirka

30 000 hektar. Omradet tillnor till cirka halften Sverige och hélften till Danmark. Det omrade
som berdrs av ansokan ligger cirka 25 km fran land. Det totala grundflaket inom svensk
ekonomisk zon (raknat som omradet pa <40 meters djup) har en yta pa cirka 15 000 hektar
varav den grundare delen (<20 meters djup), cirka 3 300 hektar, ar aktuellt for vindkraft-
parken. Beroende pa vilken typ av fundament som anvands kommer vindkraftparken att ta
mellan 1 och 3,7 hektar i ansprak, dvs. maximalt cirka en promille av det grunda flaket.
Vattendjupet i omradet som kommer att tas i ansprak for vindkraft varierar mellan 12 och 20
meter. Bottenférhallandena vid grundet varierar. De undersokningar som gjorts visar att
merparten av de undersokta punkterna bestar av leror, sand och grus med inslag av moranlera.
Bottensubstratet mellan grundflaket och land bestar huvudsakligen av lera, gyttjelera och ler-
gyttja. Narmare land 6vergar bottnen till finmo och mjéla for att narmast land besta av sand

och grus.

Utifran vindobservationer huvudsakligen fran Nidingen har vindpotentialen pa Fladen kunnat
beraknas till cirka 6 000 kWh/m? och &r svept yta. Jamforelsevis ar denna vindenergipotential
ungefar dubbelt sa stor som for kustnara omraden. Forharskande vindriktning &r vast och
vastsydvast. Utifran observationer vid Trubaduren, knappt 25 distansminuter fran Fladen,
konstateras att medelvagh6jd inom omradet ar 0,7 meter. Under 10 % av aret ar signifikant
vaghojd over 1,5 meter och hogsta forvantade vaghojden for ett ar dr 9,9 meter.
Sammanfattningsvis kan konstateras att Fladen har gynnsamma vindférhallanden, tillracklig

yta, bra bottenforhallanden samt lampligt vattendjup for uppférande av en vindkraftpark.

Omradet for vindkraftparken ar inte detaljplanelagt och omfattas inte heller av nagon
oversiktsplan vare sig i Varbergs eller Kungsbacka kommun. Av de landomraden som
foreslas tas i ansprak vid landforing av kabel fran vindkraftparken ar flertalet
detaljplanelagda. De forordade alternativen la (Ringhals kérnkraftverk) och 2 ¢ (Vard bruk)
ar detaljplanelagda for storindustri (alternativ 1) respektive naturpark (alternativ 2c).

Riksintressen och omradesskydd
Fladen ar klassat som omrade av riksintresse for yrkesfiske enligt miljobalkens tredje kapitel.

Fladen &r vidare klassat som omrade av riksintresse for det rorliga friluftslivet och turismen
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enligt miljobalkens fjarde kapitel. Fladen ar slutligen klassat som omrade av riksintresse
enligt miljobalkens tredje kapitel for naturvard i Hallands lan. Ringhalsomradet pa
Varohalvon, vilket ar ett av huvudalternativen for ilandféring av kabeln fran vindkraftparken,
ar klassat som omrade av riksintresse enligt tredje kapitlet miljobalken for industriell

produktion och energiproduktion.

Fladen omfattas inte av nagot annat omradesskydd enligt miljébalkens sjunde kapitel &n att
Natura 2000-bestammelserna &r tillampliga pa omradet. Langs Hallandskusten rader som
huvudregel strandskydd 300 meter in fran havet. Inom de omraden som forordas for

landanslutning &r dock strandskyddet upphavt.

Radighet

Kammarkollegiet givit Bolaget tillstand att disponera allmant vattenomrade inom omrade runt
Fladens fyr for projektering och uppférande av vindkraftverk. Medgivandet inkluderar
erforderlig kabeldragning. De tva fastigheter som &r aktuella for landanslutningen ags av
Vattenfall AB (alternativ 1) respektive Cell Sodra AB (alternativ 2c). Till fastigheterna hor

aven kringliggande vatten. Avtal med fastighetsagarna finns redovisade i aktbil. 42 och 51.

Hansynsregler
Kunskapskravet

Bolaget &r miljocertifierat enligt ISO 14001. Tillampning av milj6ledningssystem innebar
bl.a. att fastlagda rutiner foreligger for uppratthallande av erforderlig kunskap och kompetens
avseende drift och skotsel av bolagets anlaggningar och dess komponenter. Rutinerna
sakerstaller dven att bevakning och uppdatering sker av lagar och forordningar tillampliga pa
verksamheten. Inom ramen for miljéledningssystemet genomgar de anstéllda I6pande
miljoutbildning. Utbildningen har varit dels allmén och dels anpassad till inom vilken

verksamhetsgren den anstallde arbetar.

Bolaget driver idag flera andra energiproduktionsanlaggningar inom Goéteborgsomradet,
daribland vindkraft. Driften av dessa verksamheter har gett god erfarenhet av energifragor och
drift av anlaggningar. Aven Bolagets samarbetspartner har Iang erfarenhet inom sina

respektive omraden. Nordex AB tillverkar vindkraftverk och har under de senaste 20 aren
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uppfort éver 2 000 vindkraftanldggningar och har dérigenom skaffat sig en unik erfarenhet av
verksamheten. ABB Utilities AB har varit en ledande leverantor till vindkraftindustrin under
20 ar. ABB har mer an 25% av marknaden for vindturbingeneratorer och levererar dven andra
komponenter till vindkraftanlaggningar. De samarbetande bolagen ligger alla i framkant inom
sina respektive omraden. Det pagar fortlopande utbyte med universitet och hogskolor.
Bolagen deltar aven i branschspecifika arbetsgrupper for erfarenhetsutbyte och utredning av

aktuella fragor.

Forsiktighetsprincipen

Bolaget har bland annat i samband med inférandet av miljéledningssystemet genomfért
riskanalyser for ett flertal anlaggningar. Vid en sadan riskanalys framkommer verksamhetens
svaga punkter, som exempelvis risk for negativ paverkan pa miljo och halsa. Dessa svaga

punkter identifieras och atgardas. Bolaget stravar efter att nyttja basta tillgangliga teknik.

Lokalisering

Lokaliseringsforutsattningar

Vid anlaggning av storskalig vindkraft kravs stora arealer. Omradet for en vindkraftpark
maste vara sa stort att vindkraftverken inte signifikant stor varandra och darmed minskar
effektiviteten. Detta medfor att i forsta hand anlaggningar till havs och i fjallomraden &r
aktuella. Det ar fran svensk elforsorjningsynpunkt av stor betydelse att inmatning sker pa
stamnatet i sodra Sverige. De viktigaste lokaliseringsforutsattningarna fér den nu planerade

vindkraftparken sammanfattas i féljande punkter:

e Gynnsamma vindforhallanden; vindtillgangen till havs okar i allméanhet med avstandet
fran kustlinjen.

e Lampligt vattendjup; de basta forutsattningarna for etablering finns for narvarande pa
vattendjup ned till ca 20meter.

e Lampliga bottenférhallanden; havsbottnen maste ha lampliga geologiska och geotekniska

forutsattningar for att bara de stora konstruktioner som vindkraftverken utgor.
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e Tillgang till starkt elnat; kraftnatet ar idag utbyggt for en centraliserad elproduktion av
vattenkraft och kérnkraft; ledig ndtkapacitet &r en viktig faktor vid utbyggnad av storre
vindkraftparker.

e Tillracklig yta; pa lasidan av ett vindkraftverk minskar vindhastigheten och turbulensen i
vinden okar; vindkraftverken inom en vindkraftpark maste darfor placeras sa glest att
verken inte paverkar varandra.

e Liten paverkan pa omgivningen; lokalisering av vindkraft ska ske pa ett satt som inte leder
till pataglig skada pa vardefulla natur- eller kulturmiljcer eller upplevs som patagligt
storande for boende.

Undersokta lokaliseringsalternativ
| detta avsnitt redovisas studerade lokaliseringsalternativ. Alternativen varderas enligt
foretagets egna kriterier och klassificeras aven enligt modell foreslagen av

Energimyndigheten. Slutligen gérs en sammanfattande bedémning.

Ambitionen har varit att finna en plats som har dokumenterat fordelaktiga vindforhallanden,
narhet till ett starkt elnat och ar acceptabel fran storningssynpunkt. Omradet ska dessutom ha

en tillracklig yta med ett lampligt vattendjup och ligga i Véastsverige.

De basta vindforutsattningarna aterfinns pa 6ppet hav utanfor den norska kusten i nordvastlig
riktning fran Goteborg. Ute till havs i Skagerrak ar dock vattendjupen sa stora att utbyggnad
av havsbaserad vindkraft med tillganglig teknik inte & ekonomiskt genomforbar. Gransen gar

idag vid cirka 20 meters djup.

Ett antal lokaliseringsalternativ utanfor Bohuskusten, i Goteborgs norra och sédra skargard

samt utefter Hallandskusten har studerats.

Foretaget har utifran de lokaliseringsforutsattningar som redovisades i foregaende avsnitt

bedomt foljande tdnkbara lokaliseringar.
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Omradet runt Kosterdarna inklusive Grisbadarna och Persgrunden har sadana
vindenergidrutsattningar som krévs for storskalig vindkraftproduktion. Enligt miljobalkens
4 kapitel 3 § far dock bland annat storskalig vindkraft inte komma till stand i kustomraden

och skargardar i Bohuslan fran gransen mot Norge till Brofjorden.

Projektering avseende etablering av vindkraftverk pa 6ar inom naromradet kring Mollésund
har genomforts, men nérheten till bebyggelsen bidrog till att projekten lades ned. Foretaget
bedomer att havsbaserad vindkraft vaster om Mollosund skulle medféra risk for storningar pa
grund av narheten till bebyggelse. Snabbt tilltagande vattendjup medfor att vindkraftparken

skulle behdva strackas ut 6ver en langre kuststréacka.

En vindkraftpark i den nu aktuella storleken kraver nérhet till ett starkt elnat for den
producerade energin. Detta innebér att omfattande nétforstarkningar skulle kravas vid denna

lokalisering. Natforstarkningar medfor bade ekonomiska och miljomassiga konsekvenser.

Nordvast om Kladesholmen finns ett stérre grundomrade med lampligt djup for etablering av
storskalig vindkraft. Grundomradet ligger mindre an en kilometer fran samhallet. Foretaget
bedomer att etablering av storskalig vindkraft nordvast om Kladesholmen skulle medféra risk

for storningar pa grund av narheten till bebyggelse.

Awven vid denna foreslagna lokalisering saknas nérheten till ett starkt elnat varfor omfattande

natforstarkningar skulle krévas.

Etablering av vindkraft i Hakefjorden i inloppet till Goteborgs hamn skulle med hénsyn till
vindforhallanden och nérhet till det befintliga elnatet vara lamplig. Daremot finns det inom
omradet andra viktiga intressen for bland annat forsvaret, sjofarten och friluftslivet som skulle

storas av en eventuell vindkraftetablering.

Vaster om Vrango finns lampliga vindforhallanden men tillrackligt stor yta saknas for
uppforande av planerad vindkraftpark. En etablering av storskalig vindkraft vast om Vrango
skulle dven medfora risk for storningar pa fagel- och séalskyddsomraden samt pa forsvarets

verksamhet.
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Mellan de bada fyrarna Hallands Svartskar och Kungen utanfor Onsalahalvon finns ett storre
havsomrade med lampliga djupforhallanden. Etablering av storskalig vindkraft pa denna plats
skulle dock medfdra risk for storningar pa ett storre fagelskyddsomrade pa platsen samt for
Rao radioobservatorium som ar ytterst kansligt for storningar fran elektrisk utrustning.

Aven vid denna lokalisering saknas narheten till ett starkt elnat varfor omfattande
natforstarkningar skulle krévas. Natforstarkningar skulle kunna medfdra storning for

radioobservatoriet.

Omradet kring Groves flak och NO La&s6 har av Energimyndigheten pekats ut som tankbara

omraden for storskalig vindkraft.

Groves flak ar ett omrade som ligger inom bade danskt och svenskt intresseomrade. Det
genomkorsas i sydost nordvastlig riktning av farleden T Rutten. Farleden trafikeras av
internationell sjofart med omkring 150 fartyg per dygn. Den nordéstra delen inom svenskt

territorialvatten benamns Fladen.

Den del av Groves Flak som ligger inom svensk ekonomisk zon men utanfor svensk
territorialgrans ligger mycket néra farleden T Rutten. Riskbeddmningen for Fladen som finns
redovisad i bilaga 6 till miljékonsekvensbeskrivningen, visar att sannolikheten for direkt
pasegling 6kar mangfalt da avstandet till farleder minskar. Vattendjupet inom omradet ar
storre &n 20 meter. Denna del bedoms inte lamplig och nagra ytterligare varderingar av

omradet har inte gjorts.

Omradet NO Las06, Bochers Banke och Tonneberg Banke, ligger mycket nara farleden

T-rutten samt inom danskt intresseomrade och ar darfor inte aktuellt for projektet.

Grundflaket Fladen har gynnsamma vindforhallanden, tillréacklig yta och lampligt vattendjup
for uppforande av en vindkraftpark av planerad storlek. Enligt SGU finns &ven geologiska
forutsattningar for grundlaggning pa Fladen. Tankbart omrade for vindkraftparken ligger

inom rod sektor fran Nidingens fyr och cirka fem kilometer fran farleden T Rutten. Platsen
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ligger langt ut till havs och bedéms endast medfora liten paverkan for boende langs kusten.

Narheten till Varohalvon ger aven tillgang till ett starkt elnat pa lampligt avstand.

Av en kunskapsoversikt och biologisk vérdering 6ver marina utsjébankar som redovisats till
Naturvardsverket i september 2001 framgar att vattnet runt Fladen ar skiktat och mycket klart.
Banken har hog topografisk variation och bestar till stor del av sten och block. Tackningen av
alger ar storre och forekommer upp till 11 meter djupare an vid kustnara omraden pa grund av
det klara vattnet. Banken &r sannolikt viktig som lek- och uppvéaxtomrade for fisk. Banken &r

ocksa viktig for 6vervintrande fagel och ar fodoomrade for grasal och knubbsal.

Lilla Middelgrund har gynnsamma vindférhallanden, tillrackligt stor yta och ett lampligt
vattendjup. Lilla Middelgrund ligger strax séder om Fladen och de bada grundflaken har
likartade geologiska forutsattningar. Platsen ligger langt ut till havs och bedoms endast
medfdra liten paverkan for boende langs kusten. Avstandet till ett starkt elnat ar nagot langre
an for Fladen. Utbyggnaden av elnatet fran kusten till stamnatet pa land kan medfora

storningar for bade boende och bebyggelse.

Av kunskapsdversikten som redovisats till Naturvardsverket framgar att Lilla Middelgrund ar
en karaktéristisk utsjobank med hog topografisk variation. Artdiversiteten &r mycket hégre
och algernas vertikala utbredning ar upp till 11 meter djupare an vid land. Omradet ligger i det
fjarde mest betydelsefulla évervintringsomradet for havsfagel och haller den storsta
koncentrationen av 6vervintrande fagel inom Ostersjon och Kattegatt. Omradet ar sannolikt

ocksa en av de viktigaste lekplatserna for sill i Kattegatt.

Stora Middelgrund har inte tillrackligt stor yta med lampligt vattendjup for en ekonomiskt
genomforbar etablering av storskalig vindkraft. Omradet ligger till storsta delen inom dansk

ekonomisk zon.

Rode Banke har for stort vattendjup, 20 till 40 meter, for att utbyggnad av storskalig
vindkraft med dagens teknik ska vaxa mojlig. Dessutom har SGU beddmt att med avseende
pa grundforhallanden &r omraden i sddra Kattegatt mindre lampliga for uppférande av

vindkraftparker.
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Bedomning enligt Energimyndighetens klassificeringsmodell

| Energimyndighetens utredning "Vindkraften i Sverige, maj 2001" finns en
klassificeringsmodell som kan ge en indikation pa lampliga omraden for etablering av
havsbaserade vindkraftverk. Kriterierna framgar av tabell 4.1 pa s. 16 i miljokonsekvens-

beskrivningen. Tillampad pa de aktuella alternativen ger modellen foljande resultat.

Kriterium Lokaliseringsalternativ

Mollosund Kladesholmen Hakefjorden Vrdngé Onsalasandd  Fladen L. Middelgr. St. Middelgr.

Réde Banke

Vindenergitillgang pa 80 m 6 6 3 6 6 6 6|6
hojd
Kostnad for anslutning till -2 -2 2 -2 -2 1 1Al
erforderligt nat
Vattendjup vid 1 2 2 -2 -1 0 0f-2
havsbasering
Installerad effekt som far 2 2 2 2 2 2 212
plats
Péverkan pa andra 2 2 2 22 2 2 22
riksintressen
Industriell 2 2 0 -2 -2 2 0]-2
exploateringsgrad
(landansl.)
Avstand fran kust 2 -2 -2 -2 -2 2 212
SUMMA 1 6 5 -2 -1 11 713

Sammanfattande beddémning

Foretaget har varderat mojligheterna till vindkraftetablering inom ett tiotal omraden pa
vastkusten. Enligt foretagets bedémning har Fladen de bésta forutsattningarna for storskalig
vindkraft. Aven enligt Energimyndighetens klassificeringsmodell &r Fladen det basta omradet
att studera for projektet. Generellt finns intressen sasom skyddsomraden, riksintressen och
naturvarden for samtliga studerade alternativ. Det nordligaste alternativet vid Kosterdarna
utanfor Stromstad ar inte tillgangligt enligt miljobalkens fjarde kapitel. Tillrackligt stora ytor i
Goteborgs norra och sodra skargardar for storskalig kraftproduktion ar generellt svara att
finna. Inom omradet finns dven starka konkurrerande intressen, bland annat fran forsvaret,
sjofarten och friluftslivet. SGU har bedémt vissa omraden som mindre lampliga for

uppforande av vindkraftparker. Daribland namns omraden i sodra Kattegatt.

Projektet ar av en unik karaktar. Denna omstandighet maste beaktas vid utvarderingen av

lokaliseringsutredningen. Sammanfattningsvis galler féljande.
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a) Projektet syftar till att etablera en storskalig vindkraftpark. Anlaggningen skall utgora ett
markbart komplement till dagens elkraftproduktionsanlaggningar som oftast baseras
antingen pa icke-fornyelsebara bréanslen eller i och for sig férnyelsebara men
nedsmutsande bréanslen. Projektet skall vara ett tydligt och realistiskt alternativ till att
skapa motsvarande elkraftproduktionskapacitet i sodra Sverige som vad som produceras
genom nagot av de ovan angivna alternativen. Den planerade anlaggningen kommer att
producera el motsvarande ungefar hela Varbergs arsforbrukning av el (10 % av Goteborgs
arsforbrukning).

b) Anlaggandet av en sadan anlaggning kraver tillgang till vindenergi. Lokaliseringen ar
saledes betingad av tillgangen till denna resurs pa samma satt som exempelvis galler for
tékter (jJamfor Bengtsson m.fl., Kommentar till miljobalken, del I, 2:19 n). Det kan hévdas
att vind finns Gverallt. Det &r riktigt men "tillgangen” varierar kraftigt. Forenklat géller att
vindenergin till havs, pa ett avstand om tva mil fran kusten, &r dubbel sa stor som vid
kusten och mer &n tre ganger sa stor som tva mil in i land. | en internationell jamférelse har
konstaterats att vindlaget langs Sveriges vastkust ar bland de basta i Europa tillsammans

med Norges, Irlands samt Skottlands vastkuster.

c¢) En inventering av ur ett tekniskt perspektiv genomférbara och ur ett energiperspektiv
tdnkbara lokaliseringar for storskalig vindkraft har genomforts av Energimyndigheten, som
ar den statliga myndighet som ansvarar for denna typ av fragor. Sett enbart till energi-
forhallandena &r en lokalisering pa oppet hav det basta alternativet. Havsdjupet ute i
Skagerack ar dock sadant att alternativet ar med tillganglig teknik inte ekonomiskt

genomforbart. Nagot sadant alternativ har darfor inte redovisats.

d) Av samma skél har inte lokaliseringsalternativ till eller i narheten av farleder redovisats.
Djupforhallandena ar sadana att en utbyggnad inte ar praktiskt genomforbart.
e) Bolaget dr ett helagt kommunalagt bolag. Lokaliseringen begrénsas av foreskrifterna i
kommunallagen. En lokalisering utanfor Sverige ar inte tankbar. Aven en lokalisering till

andra omraden an i anslutning till véstra Sverige skulle strida mot kommunallagen.
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f) Projektet kraver vattendom enligt 11 kapitlet miljobalken. En batnadsprévning skall darfor
goras. Verksamheten far endast bedrivas om dess fordelar fran allman och enskild
synpunkt dvervager kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av verksamheten. Det ar
Bolagets bedomning att tillatligheten av ett sadant projekt som det nu aktuella kraver att
den tillgangliga resursen utnyttjas pa ett sa effektivt satt som mojligt. Med andra ord, en
lokalisering med daliga eller samre vindenergiforutsattningar bor knappast komma i fraga.
Aven denna for vattenverksamhet sarskilda provningsregeln bor beaktas vid bedémningen

av kravet pa lokaliseringsutredning.

g) Bolaget har redovisat en prévning av tankbara lokaliseringar. Provningen och varderingen
har gjorts pa liknande satt for samtliga alternativ. Utredningen visar att &ndamalet med
projektet, maximal energiproduktion genom vindkraft, kan uppnas med minsta intrang och

oldgenhet for manniskors halsa och miljon pa den ansokta lokaliseringen.

h) Bolaget & medvetet om att den foreslagna lokaliseringen beror ett flertal riksintressen. En
slutlig avvagning mellan dessa skall goras av regeringen. Endast regeringen torde vara i
den positionen att kunna gora en riktig bedémning utifran samtliga omstandigheter. Vid sin
provning skall regeringen dven iaktta de forpliktelser som Sverige atagit sig genom

internationella 6verenskommelser.

Vidare vill Bolaget tydliggora den huvudsakliga anledningen till att Bolaget forkastat
omraden som ber6rs av farled. Farleden &r av naturliga skal forlagd till omraden med sadant
djup att fartyg kan passera utan risk for grundstétning. Som tidigare redovisats ar det inte
tekniskt och ekonomiskt mojligt att etablera vindkraftverk av den storlek som nu &r aktuell
inom omraden med djupare vatten an 20, eventuellt maximalt 30, meter. Omraden som berors

av farled &r saledes forkastade av byggnadstekniska skal.

De alternativ som utpekas i Boverkets rapport - Férutsattningar for storskalig utbyggnad av
vindkraft i havet, Vanern och fjallen lampar sig, enligt Bolagets bedémning, i manga fall inte
for etablering av storre vindkraftparker. Bland annat kan konstateras att de forutsattningar
som Boverket arbetat utifran, att undersoka platser med djup upp till 40 meter, inte &r

ekonomiskt realistiska for etablering av vindkraftparker inom den tidsperiod som regeringen
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har foreskrivit som mal for den dnskade okningen med 10 TWh. Bolaget har tagit del av
Sjofartsverkets kommentar till rapporten Sjofartsverket betonar att vid etablering nara farleder
maste sjosakerhetsaspekterna noga penetreras. Bland annat kan namnas att Sjofartsverket
betonar vikten av att stora vindkraftparken bor omges av ankringsbara djup for att pa sa satt
undvika att fartygen kolliderar vindkraftverken. Med denna utgangspunkt konstaterar
Sjofartsverket exempelvis att etablering inte bor ske pa Persgrunden. Det kan vidare
konstateras att den av Bolaget foreslagna lokaliseringen pa Fladen uppfyller av Sjéfartsverket

stallda krav.

Resursansvandning

Vindenergi &r en fornyelsebar energikélla och anvéndning av vindkraft medverkar till en
langsiktigt hallbart energisystem. Regeringen har férordat utbyggnad av férnybara
energikallor, senast i propositionen 2001/02:143 — Samverkan for en trygg, effektiv och
miljovanlig energiforsorjning. | propositionen foreslas som ett nationellt planeringsmal for
vindkraft att den arliga produktionskapaciteten 2015 skall vara 10 TWh/ar. Vindkraft-
produktion skapar vid normal drift obetydliga utslapp till vatten och luft samt obetydliga
avfallsmangder. Elkraftmarknaden i norra Europa ar sammanbyggd. Marginalelkraft
produceras med anvandning av kol alternativt olja. Utbyggnad av vindkraften medfor darfor
ett minskat behov av dessa andra energikallor. Saval kol som olja bidrar i stor utstrackning till
att fororena luft och vatten. Vindkraft bidrar darmed till saval en forbattrad hushallning med
fossila branslen som minskning av den miljépaverkan som uppstar nar dessa branslen

anvands.

Den kolkondenskraftproduktion som vindkraftverken kommer att ersétta, cirka 0,5 1,0 TWh

per ar, motsvarar foljande arliga ungefarliga utslappsmangder till luft i Nordeuropa

Utslappsparameter 0,5TM 10TM
Utslapp, ton/ar Utsléapp, ton/ar
Koldioxid 415 000 830 000
Kvéveoxider 600 1200
Svaveldioxid 360 720

Stoft 80 160
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Utfasningen av kolkondenskraftproduktion har ocksa betydelse i form av utebliven paverkan
fran brytning och foradling av kol, minskat transportarbete samt minskade avfallsmangder

och darav foljande minskad miljopaverkan fran avfallshantering.

Tillkomsten av vindkraftparken medfér inga hinder att omradet efter avslutad
vindkraftproduktion kan aterstallas till i stort sett nuvarande skick. Bolaget arbetar efter
principen att saval kraftverk som fundament och kablar efter avslutad anvandning ska

avlagsnas fran omradet om detta befinns vara den miljomassigt basta lésningen.

Produktvalsprincipen

Enligt produktvalsprincipen skall sadana produkter och processer véljas dar effekten kan
uppnas med minsta mojliga miljopaverkan. Denna princip tillampas av Bolaget i stort och
kommer dven att tillampas inom vindkraftprojektet. All kemikaliehantering sker inom ramen
for miljoledningssystemet certifierat enligt ISO 14001. Inom Bolaget finns ett flertal kemister
anstallda och en speciellt utvald grupp har utarbetat en kemikalieforteckning dar endast
godkénda kemikalier medtas. Listan uppdateras och revideras I6pande av kemikaliegruppen.
Endast de kemikalier som &r upptagna pa listan far anvandas i verksamheten och befintliga

kemikalier byts I6pande ut mot mindre skadliga.

Miljopaverkan och skyddsatgarder

Inledning

| det foljande redovisas utslapp och annan miljopaverkan fran den planerade verksamheten
samt vilka atgarder som kan vidtas for att begransa dessa. Nollalternativet ar definierat som en
situation da ingen vindkraftpark byggs och motsvarande elproduktion sker med
kolkondenskraft. Det kan konstateras att vindkraftparken medfor fordelar for miljon genom

att den ersatter andra energikallor med betydligt storre miljopaverkan.

Utslapp till luft
Verksamheten inom vindkraftparken bedéms under drifttiden inte ge nagra utslapp till luft.

Under byggnadstiden samt vid service av vindkraftverken kan vissa utslapp till luft
forekomma fran de arbetsmaskiner som nyttjas samt vid transport till och fran anlaggningen.

Flertalet arbetsmaskiner drivs av diesel.
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Utslapp till vatten

Vindkraftverken ger vid normal drift inte upphov till ndgra utslapp till vatten. Vindkraft-
verken innehaller dock oljeprodukter sasom exempelvis vaxelladsolja. For att forhindra risk
for lackage kommer behallarna att forses med lackageskydd. Det foreligger vidare viss
paverkan pa vattenmiljon genom de korrosionsskyddande medel som tornen &r behandlade
med samt oavsiktliga utslapp vid service och underhall. Servicerutiner kommer att upprattas
for att sékerstalla hantering for att forhindra risk for spill och utsl&pp vid service och
underhall. Transformatorstationen kommer att innehalla ett reservkraftaggregat vilket troligen
blir dieseldrivet. I anslutning till detta kommer bréansle att lagras inom omradet. For att
forhindra lackage kommer dven denna tank att forses med lackageskydd. Vidare finns under
byggnationen viss risk for oavsiktliga utslapp fran arbetsmaskiner och fartyg. Nagra

omfattande utslapp av fraimmande d&mnen till vatten torde dock inte forekomma.

Marin flora och fauna

I den marinbiologiska undersokningen, bilaga 4 till MKB, konstateras att den mest
dominerande faunan pa Fladen ar olika filtrerande organismer. Inom denna djurgrupp finns
”dédmanshand”, havsnejlika, olika former av musslor, borstmaskar, ormstjarnor, sjostjarnor
och sjopungar. Pa djup over 12 meter aterfinns dven en gammal population av hastmusslor. |
tareskogen och pa skalgrusbottnarna samt maerlbottnarna forekommer &ven en artrik fauna av
olika sorters krabbor. Det har konstaterats att omradena pa och kring Fladen sannolikt utgor
en god miljo for bottenlevande fisk som lek- och uppvéaxtomrade. I bilaga 5 till MKB:n
redogors for fangststatistik for en begransad ruta innefattande Fladen. Bolaget har latit utfora
en kompletterande fiskutredning for att emotse de krav pa kompletterande uppgifter som
stallts i denna del. Utredningen har utférts av Marine Monitoring pa Kristinebergs Marina
Forskningsstation. Utredningen aterfinns som bilaga C 11 till ans6kan, akthil. 23. Det har
visat sig vara svart att hitta en referensniva pa fisk inom ett omrade dar dels arstidsvariationer,

dels andra variationer paverkar fisksamhéllena.

Fiskeriverket har efterfragat kompletterade uppgifter om fiskbestandet vid Fladen. | den
utredning som gjorts och som aterfinns som bilaga C 11 till ansékan har hansyn tagits till
Fiskeriverkets kommentarer. Utredningen konstaterar att det patraffats minst 37 arter av fisk

samt 17 arter av storre kraftdjur inom Fladenomradet. Av de patraffade arterna ar endast tva
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krabbor, Buddha och Musselvaktaren, samt klorockor sasom slét- och knaggrocka rodlistade.
Det finns uppgifter om att slatrocka tidigare fangats pa Fladen. Det kan inte uteslutas att det
kan finnas andra tillfalliga eller ovanliga arter pa Fladen som kan vara rédlistade. Mer
kunskap kommer att erhallas allt eftersom resultat fran kontrollprogram for de nya
vindkraftparkerna i Danmark, vid Horns Rev och Rgdsand, samt vid den svenska
vindkraftparken pa Lillgrund redovisas. Fiskeriverket kommer exempelvis att undersoka

effekter av bade buller och magnetfalt for vindkraftparken pa Lillgrund.

Den marina floran och faunan paverkas av manga olika faktorer sasom sedimentspridning,
buller, magnetfalt och ljusreflexioner fran rotorbladen. Nedan beskrivs de olika faktorerna,

deras paverkan samt de skyddsatgarder som identifierats.

Under byggtiden kan viss sedimentspridning forvantas ske i vattnet vid borrning,
bottenpreparering och andra bottenaktiviteter. Liknande sedimentspridning kan &ven forvantas
vid avveckling av vindkraftparken. Beroende pa val av fundament och forlaggningsmetod for
kabel kan schaktmassor uppkomma i samband med dessa arbeten. | forekommande fall
kommer schaktmassorna att omhandertas pa miljomassigt godtagbart satt. Enligt uppgift fran
lansstyrelsen finns i Fladens narhet en havsbaserad deponi for muddermassor vilken kan
komma i fraga for anvandning. Effekterna av sedimentspridning &r grumling och andrade
ljusforhallanden. Sedimentspridning kan ge negativa effekter for biologiska processer och
organismer om dessa tacks. Risk for tackning galler framst mindre mobila organismer sasom
vaxter, rom och yngel. Eventuell grumling i vattnet kan vidare leda till att fiskars och andra
organismers fodointag paverkas da de anvander sig av synen vid sokande efter foda.

Risken for sedimentering &r i princip begransad till anldggningsfasen. Risken for stor skada
bedoms som liten eftersom bottensubstratet ar grovt. Vid anlaggningsarbeten maste stor
forsiktighet iakttas da en period med kraftig sedimentation kan leda till langvariga skador.
Konstruktionsarbeten kommer i gorligast man att undvikas vid kansliga perioder da det ar
oklart om sedimentspridningen kan stora reproduktionen. Vid omfattande sedimentspridning

kan denna begransas genom fiberduk.

Vindkraftverken vantas inte ge upphov till ndgon bullerpaverkan pa land. Vindkraftverken

ger dock upphov till Iagfrekventa ljud och vibrationer i havet, nagot som kan stora djurlivet.
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Berakningar har visat att bullernivan kommer att ligga pa cirka 40-45 dB(A) inom vindkraft-
parken. Pa en kilometers hall fran parken har ljudnivan sjunkit till 35 dB(A). Ljudet fran
vindkraftverken kommer sannolikt att i de flesta fall 6verrostas av ljud fran havets rorelse.

Det foreligger olika uppgifter angaende fiskars kanslighet for ljud. Uppgifterna tycks tyda pa
att fiskar reagerar kraftigast pa ljud med mycket hoga eller laga frekvenser. Infraljud har visat
sig ge upphov till undflyende reaktioner hos fisk. Det &r svart att bedoma vilken effekt buller
och vibrationer fran vindkraftparken har pa fisken i omradet. Det kan dock inte uteslutas att
buller och vibrationer kan ge storning hos fisk. Buller samt vibrationer kan begrdnsas genom
utformning av fundament och torn pa sadant satt sa att fortplantningen av vibrationer fran

rotorbladen till vattnet begransas.

Bolaget har, i samarbete med Elforsk, genomfért en utredning om buller och vibrationer i
vatten, Ljud i havet — paverkan pa marina djur (Elforsk rapport 2:45). Utredningen i
konceptform aterfinns som bilaga C 12 till ans6kan. Sammanfattningsvis kan konstateras att
buller och vibrationer &r beroende av konstruktionen av de komponenter som finns i
vindkraftverket. Ljudet emitteras ut i vattnet olika beroende pa vilket fundament som
anvands. Ljudutbredningen fran vindkraftverk till vattnet beror dven av andra faktorer sdsom
vattnets salthalt och temperaturskiktningar av havsvatten. Vidare kommer ljudet att dampas
beroende pa bottenbeskaffenhet. Losa bottnar med riklig véaxtlighet dampar battre &n harda

bottnar.

De métningar och berakningar som genomforts pa ljudalstring fran vindkraftverk visar att det
alstrade ljudet pa 100 meters avstand, i frekvensomradet 1 — 50 Hz, ligger i niva med ljud fran
exempelvis fiskefartyg. Vid hogre frekvenser avtar ljudet fran vindkraftverk mycket snabbt.
Da man jamfor ljud fran vindkraftverk med de horselkurvor som uppmatts pa torsk, lax och
sandskéadda finner man att pd 200 meters avstand kommer endast torskfiskar att kunna
uppfatta ljud fran vindkraftverken. Pa 50 meters avstand fran vindkraftverken kommer
samtliga undersokta fiskar att uppfatta buller eller enstaka starka toner fran verken. Dessa
toner ligger i amplitud i samma niva som de lagsta bullernivaerna fran fartyg. De méatningar

och berékningar som finns tillgangliga i litteraturen visar att fisk inte blir mérkbart stérd av
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ljud fran vindkraftverk. Sammantaget kan sagas endast nagra fa toner kommer att 6verrosta

ljuden fran de hogsta naturliga ljud som astadkoms fran havsvagor.

Det finns inte nagra matningar avseende ljudpaverkan pa fisk fran storre vindkraftparker.
Anledningen till detta &r att det inte finns speciellt manga sadana parker uppforda. Pa Horns
Rev i Danmark har uppforts cirka 80 stycken 2 MW vindkraftverk med monopilefundament.
Savitt Bolaget erfarit har dock &nnu inga rapporter avseende buller och vibrationserfarenheter
fran Horns Rev publicerats. Det finns dven parker under uppforande, bland annat Rédsand i
Danmark. Pa Rodsand kommer vindkraftverken att placeras pa fundament av betong, vilka
dampar hogre frekvenser battre an fundament av stal. Méatningar pa vindkraftverk med
stalfundament har gjorts pa kraftverk placerade i Kalmarsund och i Blekinge. Bolaget foljer
utvecklingen och rapporteringen i denna fraga. Ljud bestar av svangningar, tryckférandringar,
dar partiklar accelererar och retarderar i ett férlopp som kan jamféras med en svéangande
pendel. Vid undersokningar kring om marina djur reagerar pa ljud (eller som det fysikaliskt
blir, tryckforandringar) kan man, savitt Bolaget forstar, inte sarskilja om djuren har reagerat
pa accelerationen eller tryckférandringen. Bolagets uppfattning skiljer sig darmed fran
Fiskeriverkets avseende de utredningar som gjorts avseende bullereffekter pa fisk. Bolaget har
dock inget att erinra mot en fortsatt diskussion i fragan. Slutligen kan avseende ljud
konstateras att de ljudmétningar som genomforts pa vindkraftverk har visat att det
lagfrekventa ljudet avtagit efter cirka 100 meter. Da vindkraftverken pa Fladen kommer att
placeras med cirka 800 meters avstand fran varandra kommer en eventuell ljudpaverkan

endast paverka en mindre del av grundet och séaledes inte att sparra ut hela omradet med ljud.

Den paverkan som etableringen av en vindkraftspark kan medféra &r inte irreversibel. Inom
det omrade dar kunskapen inte ar helt fullstandig, buller och vibrationers paverkan pa fisk,
upphor paverkan direkt nar vindkraftverket slutar snurra. Skulle det inom kontroll-
programmen visa sig att det uppkommer en paverkan som man inte bor tala finns det
mojlighet att momentant upphdra med denna paverkan. Med dagens kunskaper om fisk och
vaxtlighet ar bolaget dvertygande om kan ske en ateretablering inom mycket begransad tid.
Etableringen ar saledes reversibel och en eventuell osékerhet pa en enskild punkt bor ej leda

till att man séger nej till anlaggningen.
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Rotorbladens rorelser kan ge upphov till reflexer och skuggor. Diskussioner har forts kring
skuggors och reflexers eventuella paverkan pa havsmiljon. Denna torde vara marginell.
Skuggning har visat sig kunna férorsaka en undflyendereaktion hos ej kdnsmogna laxfiskar.
Vidare har det visats att flera arter av musslor reagerar med stressreaktioner pa snabba och
skarpa skuggor. Med hansyn till radande vattendjup pa Fladen ar det tveksamt om skuggor
fran vindkraftverkens rotorer kan ha ndgon inverkan av nagon betydelse pa fisk och marina

habitat. For att motverka reflexer fran rotorbladen kommer dessa att antireflexbehandlas.

Risken for magnetfalt kring de kablar som avses att anvandas saval inom vindkraftparken
som mellan vindkraftparken och land har diskuterats. Magnetfalten ar beroende av den
overforda strommen, det inbordes avstandet mellan fasledarna i kabeln och om det finns
magnetiskt material i kabelns omedelbara narhet. Magnetfaltet avtar snabbt med avstandet
fran kabeln. Elektromagnetiska falt anses kunna ge effekter pa vattenorganismers
orienterings- och navigationsformaga. For att undvika storande magnetfalt kommer skarmade
vaxelstromskablar att anvandas eftersom det inte uppstar nagra betydande magnetfalt kring
sadana kablar.

Grundlaggning av fundament och nedlaggning av kabel innebér fysiskt intrang och forlust
av bottenyta. Forlaggning av kabel leder inte till nagon bottenarealforlust pa lang sikt.
Uppgravt material aterfors eller omhéandertas pa lampligt sétt och trots att bottenstrukturen
andras i samband med nedlaggningen &r det sannolikt att bottenvegetationen aterhamtar sig.
Vid tackning av kabel med betongmattor kan aterhamtningen dock dréja. Fundamenten utgor
artificiella rev. Delade meningar rader om artificiella rev ger 6kad produktion av mobila
organismer eller endast omfordelar aktuella bestand. Att viss forandring sker i befintliga
bestand anses dock vara klarlagt. En 6kad produktion av mobila organismer ger i sin tur
okade fiskbestand. En utbyggnad av Fladen beraknas ge 6kad produktion av bland annat
blamusslor. Vindkraftparkens fundament ger en omférdelning i bottenforhallandena pa
Fladen, ndgot som paverkar befintliga habitat. Habitat for rodalger forvantas 6ka genom att
nya grund uppstar vid fundamenten. Vid forsiktig utformning av fundamenten bedéms ytan
som tacks av tareskog och dédmanshand forbli oférandrad. De habitat som kan komma att

minska i yta ar olika typerna av mjukbottnar.
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Under anlaggningstiden kan faglar skrammas av aktiviteter och buller. Artificiella rev kan ge
okad tillgang pa foda for faglar och darmed attrahera storre kolonier till platsen.
Vindkraftverken kan aven utgéra hinder for fagel som vid dalig vaderlek kan kollidera med
verken. Den planerade vindkraftparken ar inte lokaliserad inom nagra for Bolaget kanda

fagelstrack, nagot som minskar risken for kollision mellan faglar och kraftverk.

Bolaget har i kapitel 9.3 i miljokonsekvensbeskrivningen och i bilaga 4 till den redovisat att
Fladens rev &r ett viktigt fodo- och évervintringsomrade for tordmule, sillgrissla, ejder, tretdig
mas, stormfagel havstrut, gratrut samt fiskmas. Bolaget anser att uppgifterna, vilka har
insamlats fran litteraturdata fran 90-talet, ar sa pass aktuella att de ger en rattvisande bild av

dagens situation.

Bolaget har vidare lamnat i uppdrag att genomfora en fagelutredning liknande den som
tidigare gjorts om fladdermdss. Utredningen bifogas som bilaga C 10 till anstkan, aktbil. 22.
Sammanfattningsvis innehaller utredningen féljande. | den genomforda utredningen, liksom i
bolagets MKB, konstateras Kattegatts olika utsjogrunds stora betydelse for manga fagelarter.
Utredningen bekraftar att det saknas faktaunderlag for att kunna genomféra en ingaende
analys av konflikten mellan fagelintressen och en vindkraftpark pa Fladen. Mot denna
bakgrund kan det enligt utredningen inte uteslutas att en vindkraftpark pa Fladen potentiellt
kan ha en betydelse for fagelfaunan ur flera olika aspekter. | utredningen konstateras dock att
det & mojligt att uppfora den planerade vindkraftparken utan allvarliga konsekvenser for
fagelfaunan. Den totala arealen av lampliga fodosoksomraden for de aktuella arterna torde
vara sadan att den ar tillracklig &ven om faglarna genom stérande inverkan skulle hindras fran
att utnyttja mindre delar av bankarna. Slutligen kan ndmnas att en inventering av faglar inom
omradet for den planerade vindkraftparken kommer att genomforas innan byggnationerna

kommer till stand. Inventeringen kommer att ligga till grund for ett framtida kontrollprogram.

De daggdjur som skulle kunna storas av vindkraftparker till havs &r sélar (knubbsal och
grasal), tumlare och fladdermdss. Daggdjuren kan storas saval under anlaggningsfasen som
under drift. Djuren kan storas av lagfrekvent buller och vibrationer genom att deras
lokaliseringsformaga paverkas. Knubbsélspopulationen &r mycket stor i Kattegatt. Omradet

kring Fladen utgor fodoplats for knubbsal och grasél. Knubbsélspopulationen i omradet &r
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troligtvis den storsta inom Kattegatt. Erfarenheter fran en annan vindkraftpark har dock visat
att sélbestandet inte paverkades av vindkraftverk. | ett langre perspektiv torde sélpopulationen
framjas da forekomsten av foda véantas 6ka genom de artificiella rev som fundamentet kan
komma att utgéra. Férekomsten av fladdermdss torde vara begransad da Fladen ligger langt
fran land. Inga tumlare har iakttagits i omradet. Uppforande av vindkraftparken kommer

darfor inte att paverka vare sig fladdermdss eller tumlare.

Bolaget har erhallit en dansk utredning - Stgj fra havbaserede vindmgller - effekter pa
marsvin og saler (fritt 6versatt Buller fran havsbaserade vindkraftverk - effekter pa tumlare
och salar). Rapporten ar daterad maj 2001 och upprattad vid Syddansk Universitet. Rapporten
redovisar matningar och analyser fran tre befintliga vindkraftparker. Dessa parker ar Vindeby
Havmgllepark vid nordvastra Lolland, Middelgrundens Havmallepark i Oresund samt
Bockstigen Valar vid Gotlands sédra udde. Vindby Havmagllepark bestod av elva stycken
vindkraftverk med en effekt om 450 kW vardera. Middelgrundens Havmellepark var vid tiden
for rapporten den nyaste och storsta parken i varlden och bestod av 20 stycken verk pa 2 MW
vardera. Bockstigen bestod av fem verk pa 550 kW vardera. Resultaten fran matningarna
jamfors darefter med marina djurs uppfattningsférmaga avseende ljud. Ur denna jamforelse
dras slutsatser kring hur tumlare och salar kommer att paverkas av vindkraftparkerna vid
Ridsand och Oms dér antalet verk 6verstiger de parker dar matningarna gjorts. Rapportens
sammanfattande slutsatser ar foljande. Vid normal drift har inte ljudet fran havshaserade
vindkraftverk ndgon negativ paverkan pa salar eller tumlare. Undervattensljudet fran
vindkraftparken vantas inte ge nagon negativ paverkan pa tumlarnas méjligheter att samla
foda i vindkraftparken. Tumlarna beraknas hora de kraftigaste ljuden fran vindkraftverken pa
ett avstand om 40 meter. Det maximala teoretiska paverkans-omradet dar tumlarna hor
vindkraftverket ar 3 % av vindkraftparken. Detta bedéms vara ett sa litet omrade att djuren
inte paverkas. Till skillnad fran vad som géller tumlare sa forvantas salar hora vindkraftverken
i princip hela parken. Tidigare studier av sélars reaktioner visar dock att sélar &r toleranta for
storningar oavsett om det &r buller eller annan ménsklig aktivitet. Salar skr&ms endast av
sadana handelser och ljud som de inte ar vana vid. Som exempel namns i rapporten fartyg i
fard mot sélarna eller buller som plétsligt uppstar fran flyg, racerbatar eller explosioner.

Varken knubbsalar eller grasalar forvantas paverkas av ljudet fran vindkraftparken (jamfor
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Fiskeriverkets utredning Ljud fran havsbaserade vindkraftverk: Mojliga effekter med

utgangspunkt fran fiskars horsel, aktbilaga 111).

Fiske

Vindkraftparker till havs kan paverka rekreation och fritidsfiske negativt genom
begransningar i tilltrade, ankringsforbud samt arealforlust inom det vattenomrade dar parken
ar anlagd. Konsekvenserna for rekreation och fritidsfiske pa Fladen bedoms bli ringa.
Vindkraftverken placeras med cirka 800 meters inbordes avstand. Ankring kommer dven
fortsattningsvis att vara tillaten. Vindkraftparken kommer dock eventuellt att begransa
mojligheterna for de som later sin bét driva fritt vid fritidsfiske, nagot som idag endast
begransas av fasta fiskeredskap. Det bor i detta sammanhang noteras att vindkraftverken
upptar cirka en promille av grundets yta. Avlysning kommer endast att ske i byggnadsskedet

och da for mindre omraden at gangen.

Rotorbladens rorelser kan ge upphov till skuggor och reflexer, nagot som kan uppfattas som
stérande for narboende till vindkraftverk pa land. Den nu aktuella vindkraftparken &r
lokaliserad langt fran land och paverkar saledes inte nagra narboende. Skuggningen torde inte

paverka rekreationen eller fritidsfisket i omradet.

Bade Fladen och Lilla Middelgrund ar populéra fiskeplatser for bade fritidsfisket och det
kommersiella kustnéra fisket. Fladens betydelse for fritidsfisket har enligt uppgift 6kat under
senare ar p.g.a. teknikutveckling avseende navigationsutrustning (GPS) och motorer. Bolaget
har i denna del varit i kontakt med representanter for fritidsfisket men nagon ytterligare

information om méangder landad fisk har inte kunnat erhallas.

Yrkesfiske bedoms paga utefter hela Hallandskusten. Fisket pa Fladen utgor knappt 2 % av
den sill som fangats pa Vastkusten under 2001, 0,5 % av den makrill som fangades och 1 %o
av annan fisk. Omfattningen av yrkesfisket pa Fladen ar saledes begransat. Ett rimligt
antagande &r att vardet av fisket pa Fladen star i direkt relation till dess omfattning. Enligt
SCB:s statistik av ilandforda fangster fran saltsjofisket i Sverige var vardet under 2000
omkring 950 miljoner kronor. Under 2000 ilandférdes 147 100 ton fisk i Sverige. llandféring

pa Fladen beraknas i MKB:n enligt Fiskeriverkets statistik till 451 ton vilket far anses vara en
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blygsam del av méangden totalt fangad fisk i landet. Det bor i sammanhanget namnas att
radande bottenforhallanden pa Fladen medfor att vissa fangstmetoder for yrkesfisket (sdsom
bottentralning) inte ar lampliga. Upplysningsvis kan namnas att kabeldragningen till land
kommer att goras pa sadant satt att yrkesfisket inte kommer att paverkas

Etableringen av en vindkraftpark pa Fladen bedéms medfora mattliga konsekvenser pa
yrkesfisket i omradet. Som namnts ovan kommer avlysning av omraden endast att ske av
mindre ytor at gangen vid byggnadsarbetena. Avstandet mellan verken ar stort och ankring
kommer att kunna tillatas inom omradet. Da kabeln mellan vindkraftparken och land gravs
ner kommer denna inte att paverka yrkesfisket. Visst fiske kommer saledes dven
fortsattningsvis att kunna bedrivas inom omradet. En studie av fiskestatistiken fran vastkusten
visar att den fisk som tagits upp inom Fladen endast utgér nagon eller nagra procent av den
fisk som sammanlagt tagits upp pa vastkusten under 2001. Mot denna bakgrund bedéms inte
en vindkraftpark och de begransningar i fisket som den eventuellt medfér, medfora nagra

vasentliga negativa konsekvenser for yrkesfisket.

Forsvar, luft- och sjofart

Vindkraftparker utgor fysiska hinder for luft- och sjofart och kan forsvara eller forhindra
sjoraddning med flyg eller helikopter samt forsvara sanering av eventuella oljeutslapp.
Vindkraftverk kan stora olika typer av signalsystem sasom tele- och radiokommunikation
samt radar. En jamforande analys har gjorts med kanda forhallanden vid Rédsands
vindkraftpark. Sannolikheten for direkt pasegling av vindkraftparken vid Fladen har bedomts
till 1 gang per 300 ar. Avstandet mellan T-Rutten och Fladen &r tillrackligt stort for att ett
drivande fartyg bedoms ha erforderlig tid for att nédankra innan det kolliderar med
vindkraftverk. Anlaggandet av en vindkraftpark vid Fladen har inte bedémts innebara nagon
Okad risk for olyckor med kéarnbréansleavfallstransportfartyget Sigyn i samband med trafik till
och fran Ringhals karnkraftverk. For att hoja sjosékerheten i omradet i samband med
etableringen av vindkraftparken kan foljade sakerhetsinstallationer goras. Installation av
radar, kameror och racon (radarfyr) inom vindkraftparken. Vidare bor tillses att det finns en
mojlighet att enkelt och snabbt stdnga av vindkraftverk vid till exempel rdéddningsaktioner

inom omradet.
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Olycksrisker

Olycksriskerna kring vindkraftparken bedéms sma (jfr ovan). Vid haveri kan dock turbinblad
eller del av turbinblad lossna, torn kan vélta och vintertid kan is som slapper fran bladen
slungas ivag fran de roterande bladen. Risken for haverier ar storst vid hard vind samt

vintervéderlek. Risken for olyckor beaktas vid upphandling, konstruktion och anlaggning.

Transporter

De transporter som sker under verksamhetens drift bestar endast av de lI6pande service- och
underhallsarbeten som kommer att utforas. Vindkraftverken kommer i hdg grad att kunna
styras och 6vervakas fran land men viss service och underhall maste ske vid verken.
Servicetransporterna sker med bat. Under byggnationerna kommer en rad transporter att ske
ut till Fladen. Flertalet av dessa transporter sker med bat.

Restprodukter och avfall

Verksamheten bedoms under drifttiden endast ge upphov till sma mangder restprodukter eller
avfall. De restprodukter och det avfall som uppkommer under savél byggnation som drift
kommer att transporteras in till land och omhéandertas enligt gallande avfallslagstiftning. Sa
langt majligt kommer ateranvandning och atervinning ske. Vid avveckling av vindkraftparken
kommer det material som monteras ner att transporteras till land for ateranvandning och

atervinning sa langt mojligt om detta bedéms vara den miljomassigt basta atgarden.

Landskapsbilden m.m.

En paverkan pa landskapsbilden till havs blir ofrdnkomlig da vindkraftverken placeras mot en
fri horisont. Det enda objekt som bryter av ar i dag Fladens fyr. Den upplevda paverkan ar
helt personberoende. Vindkraftverkens synlighet fran land blir begrénsad vilket visas av de
fotomontage som aterfinns som bilaga 8 till MKB:n. Nagon olagenhet av skuggning eller
buller pa land vantas inte uppkomma. Négra arkeologiska varden torde inte finnas i omradet
da grundet under all éverskadlig tid legat under vatten. Vid genomgang av vrak — och
forlisningsregister har inte heller nagra vrak funnits inom omradet. Vid de fortsatta
bottenundersokningarna for saval fundament som kablar kommer inventeringen av eventuella
vrak fortskrida. Fladen ligger ca 20 km fran Hallands kust med Varéhalvon narmast.

Varohalvon ar klassad som riksintresse for industriell produktion och energiproduktion. Pa
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halvon ligger bade Ringhals kéarnkraftverk och Varobruks massafabrik. Utifran nuvarande
underlag bedoms en etablering av vindkraft utanfor Varohalvons kust inte leda till nagra
patagliga negativa konsekvenser fran kulturmiljosynpunkt. Inom de fastigheter som &r
aktuella for landanslutningarna har fornminnen patraffats. Bolaget kommer att beakta dessa

fornminnen vid nedlaggning av kabeln.

Enligt uppgifter fran SMHI ar vaderforhallandena i omradet sadana att man vid 186 dagar per
ar kan se mer an 20 km vilket innebdr att vissa av vindkraftverken kommer att kunna synas

fran land under mer an héalften av arets alla dagar.

Skyddsatgarder

Sammanfattningsvis avser Bolaget att vidta bl. a. féljande skyddsatgarder for att begransa
paverkan fran verksamheten.

« Vindkraftparken ar lokaliserad langt fran land vilket medfor dels en marginell paverkan pa
landskapsbilden, dels en begransning av eventuella storningar i form av skuggor, reflexer,
buller etc.

« Bolaget kommer att undvika placering av vindkraftverk vid klippor och branter da dessa
platser anses vara sarskilt viktiga for skaldjursreproduktion.

» Fundamenten kommer utformas for basta sédkerhet vid drift av vindkraftparken.

 Metod for nedlaggning av kabel kommer att anpassas efter bottenférhallandena och behovet
av nyttjande av omradet for att sa langt méjligt begransa sedimentspridning samtidigt som
tillgangligheten till omradet inte begransas.

 Begransning av sedimentspridning vid anlaggningsarbeten sker genom att en duk spanns
mellan arbetsfartyg och havsbotten dar detta beddms miljomaéssigt motiverat.

« Arbeten som kan medfdra sedimentspridning planeras sa att de inte genomfors under
perioder som ar kénsliga for exempelvis fiskreproduktion.

« Bolaget kommer att uppratta handlingsplan for raddningsinsatser i omradet.

* Vindkraftverken kommer att hindermarkeras for sjo- och luftfart.

* Bolaget valjer luftkylda transformatorer och PEX-isolerade kablar framfér transformatorer
och kablar innehéllande oljeprodukter. Vidare kommer lackageskydd och uppsamlingskarl for

oljeprodukter att installeras.
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* Bolaget valjer véaxelstromsoverféring framfor likstromsoverforing samt nyttjande av
skarmade kablar, ndgot som minskar risk for magnetfalt.

* Rotorbladen kommer att antireflexbehandlas for att motverka ljusreflexer.

« Vindkraftverken kommer att dimensioneras sa de klarar hdga vindstyrkor for att pa sa sétt
minska risken for haverier.

« En radar kommer att installeras inom parken for att pa sa satt reducera risken for
radarskuggor.

* Utrustning for fjarrévervakning och fjarrstyrning av vindkraftparken kommer att installeras.
« | vindkraftparkens yttre begransning kommer raconer (radarfyrar) att utplaceras for att

underlatta radarnavigering.

Sammanfattande jamforelse med nollalternativet

Miljo- och halsoeffekterna fran vindkraftparken bedoms sammanfattningsvis vara begransade.
Det kan konstateras att projektets olika delar ger upphov till olika miljokonsekvenser;
projektet kommer att medfora viss paverkan under byggskedet och en annan under driftsfasen.
Jamfort med nu radande forhallanden medfor den planerade vindkraftparken pa Fladen
sammanfattningsvis foljande paverkan. Byggandet av den planerade vindkraftparken medfor
tillkomst av maximalt sextio hinder i form av vindkraftverk i omradet samt hinder pa
havsbotten i form av kablar. Dessa hinder medfor paverkan i form av vissa begransningar av
mojligheten att vistas i, forflytta sig genom samt utnyttja omradet pa det satt som sker idag.
Denna paverkan drabbar bland annat sjofart, yrkes- och fritidsfiske samt sjéraddning.
Tillkomsten av vindkraftverken medfor ocksa viss 6kning av kollisionsrisker vid passage nara
eller genom omradet. Okad kollisionsrisk beror trafik pa vatten och i luften samt faglar och

daggdjur som passerar omradet.

| samband med olyckshéndelser och haverier kan utslapp av kolvaten fran mineralolja intraffa
vilket skulle paverka vattenmiljon negativt. Tillkomsten av vindkraftverken bedéms inte
medfora nagra storningar till lands forutom den begransade visuella paverkan pa
landskapsbilden vilken kan upplevas vid klart vader. Med avseende pa vattenmiljon samt
vaxt- och djurliv i havet uppstar negativ paverkan till fljd av ingrepp i havsbottnen,

uppgrumling samt spridning av sediment, framst under den period da vindkraftparken
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anléaggs. Pa lite langre sikt kommer dessa stérningar att minska drastiskt eller att forsvinna
genom att paverkade bottnar aterkoloniseras och att nya livsmiljoer tillkommer.
Vindkraftverken under drift kan medftra negativ paverkan i vatten i form av buller och
vibrationer, elektromagnetiska falt samt skuggning. Kunskapen om konsekvenser av sadana
storningar ar bristféllig. Det finns inga beldgg for att anta att storningarna medfér minskning
av den totala art- och individforekomsten inom det paverkade omradet. En omférdelning
mellan olika populationer kan inte uteslutas. Det kan heller inte uteslutas att vindkraftverkens
fundament och undervattensdelar har en positiv inverkan pa reproduktionen av fisk och

bottenlevande djur i omradet.

Tillkomsten av vindkraftparken &r ett bidrag till utvecklingen mot ett kretsloppsanpassat
samhalle. Vindkraftparken bidrar med 0,5 — 1,0 TWh per ar. Denna elkraft ersatter
motsvarande produktion med kolkondenskraft vilken ger upphov till stora utsléapp av
koldioxid, kvaveoxid, svaveldioxid samt stoft. Utfasningen av kolkondenskraftproduktion har
ocksa betydelse i form av utebliven paverkan fran brytning och foradling av kol, minskat
transportarbete samt minskade avfallsmangder och darav féljande minskad paverkan fran

avfallshantering.

Nytta/kostnad
Nyttan med foérnybara energikallor

En forutsattning for att de langsiktiga malen om ett hallbart energisystem skall uppnas ar
rimligtvis att fornyelsebara energikallor etableras. Denna fordel far darfor anses vaga tungt i
en nyttokalkyl. Om energin fran vindkraftverket kan leda till att till exempel importen av
dansk kolkondenskraft minskar innebar detta en miljofordel i form av minskade utslapp.
Bolaget har forsokt att kvantifiera den nytta vindkraftverken genererar genom att ren energi
fran vindkraften ersatter forbranning av fossila branslen (jamfor Bolagets nollalternativ). Som
stod for denna berékning har Bolaget haft SIKA (Statens Institut for KommunikationsAnalys)
Rapport 2002:4 — Oversyn av samhallsekonomiska metoder och kalkylvérden pa
transportomradet. Rapporten och dess kalkylvérden & majligen inte helt representativa for en
bedémning av nyttan med vindkraftverk men bor kunna ge viss ledning. De modeller som
anvands i rapporten ar ASEK samt ExternE-modellen. ExternE-modellen anvénds inom EU
sedan 1990-talet.



37 (79)
YTTRANDE Mal nr M 203-02

2003-12-22

VANERSBORGS TINGSRATT
Miljodomstolen

SIKA delar in samhallskostnaderna for fororeningar i tre delar, globala (CO2), regionala

(NOx, SO2, VOC) samt lokala (partiklar, VOC, NOx, SO2). Avseende alternativ

energiproduktion till Fladen har Bolaget bedomt tre scenarier enligt foljande.

I. Storstad med cirka 1.000.000 invanare (Képenhamn/Malmo regionen). | dagslaget ar
det dér den kolproducerade marginalen finns.

ii. Goteborg (cirka 400.000 invanare) eftersom detta &r ett tankbart lage for ny
kraftproduktion i kraftvarmeverk.

iii. Varberg (cirka 50.000 invanare) da detta ar ett tankbart lage for nytt kraftverk med
inkoppling vid Ringhals.

Omraknat enligt alternativen i-iii ovan blir alternativkostnaden féljande.

Enhet kr’lkg  Kopenhamn Goteborg  Varberg
NOx 34 22 8

SO2 290 183 65
VOC 58 37 13

Miljokostnaden for alternativ energiproduktion bedéms med ovan redovisade modeller enligt
foljande. Kostnaderna for utslapp i Géteborg har valts som representativt alternativ for lokal
paverkan i nedanstaende tabell. (Kostnaderna i Géteborgsfallet ligger mittemellan
kostnaderna for Kopenhamn/Malmo respektive Varberg.) Kostnaderna har dérefter jamforts
med de utslappsmangder som energin fran Fladen ersatter (data hamtad ur Bolagets MKB

s. 61, vid produktion av 0,5 TWh) varvid den arliga nyttan har réaknats fram.

Global | Regional | Lokal | Summa | Utslapp fran al- Nytta (kr/ar)
(kr/kg) | (kr/kg) (kr/kg) | (kr/kg) | ternativ energi-
produktion
(ton/ar)
CO, 15 15 415 000 622 500 000
NOy 60 22 82 600 49 200 000
SO, 20 183 203 360 73 080 000
VOC 30 37 67

Intakter
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Bolaget har gjort en bedomning av intakterna for den elkraft som kommer att produceras pa
Fladen. I bedémningen har hansyn tagits inte enbart till intakter fran forséljning av elkraft
utan &ven till gallande foreskrifter om stdd till vindkraftproduktion och regler om certifikat for
elkraft producerat genom fornybara energikallor. Storleken pa ersattningarna ar givetvis
omdjliga att veta i dagslaget. Bolaget har utgatt fran de priser som elproducenterna kalkylerar
med for 2004.

Den miljobonus pa 18,1 6re/kWh som idag erhalls fran staten for energi fran vindkraft har
inte beaktats i sammanstéliningen nedan. Miljébonusen kommer att fasas ut under en
foreslagen sjuarsperiod och successivt kompenseras med hojda kvotplikter vilket bedoms hoja
certifikatpriserna. Nedan aterfinns sammanstéllning av intakterna for den pa Fladen

producerade energin.

Energiproduktion | 10 GWh/verk & ar Totalt 600 GWh/ar
Elpris 28 ore / kWh 168 000 000 SEK
Certifikatpris 25 ore / kWh 150 000 000 SEK
Transiteringsintédkt | 1 6re / kWh 6 000 000 SEK
Energiintakter/ar 324 000 000 SEK

Vindkraftverken har en beraknad teknisk livslangd pa 25 ar med oforandrad energiproduktion.

Kostnader

Bolaget har tidigare uppgivit en total anlaggningskostnad pa cirka 2 miljarder SEK. Detta
avsag en vindkraftpark med 60 verk om 2,55 MW vardera. Projektet har nu avancerat framat
och Bolaget har kunnat erhalla mer preciserade anlaggningskostnader. Kostnaderna nedan
baseras pa budgetpriser hosten 2003. Det ar endast de delar av vindkraftparken som é&r i vatten
som utgor vattenverksamhet. Siffrorna i tabellen nedan avser dérfor dels en fullt utbyggd
vindkraftpark med 60 vindkraftverk om 3 MW vardera, dels kostnader for de delar som utgér

vattenverksamhet.
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Moment Kostnad hela projektet Varav kostnad
vattenverksamhet
Vindkraftverk 1512 000 000 SEK -
Fundament 453 000 000 SEK 453 000 000 SEK
Elnét och trans- 425 000 000 SEK 385 000 000 SEK
formatorstation
Ovrigt 270 000 000 SEK 90 000 000 SEK
Summa 2 660 000 000 SEK 928 000 000 SEK

Sambhalleliga nackdelar

Projektets samhalleliga nackdelar utgors av eventuella bestaende skador pa miljon, paverkan
pa fritids- och yrkesfisket, paverkan pa battrafik och eventuella olagenheter ur

naturvardssynpunkt vad géller till exempel Fladen som reproduktionsomrade for fisk.

Nagon modell for att kvantifiera sadana samhalleliga nackdelar (i likhet med utslapp till luft
enligt ovan) har inte aterfunnits. Bolaget har redovisat projektets paverkan pa naturvardena i
MKB:n. Projektet kommer att bidra till viss paverkan pa yrkesfisket. Nagon betydande
minskning av mangden fisk som fiskas i Kattegatt med anledning av att tillgédngligheten till

Fladenomradet begransas torde inte bli aktuell.

Fritidsfisket kan paverkas genom att det vid vissa vaderlekar blir olampligt att bedriva
drivfiske, dvs. att lata batarna driva mellan verken. Nagon betydande paverkan pa fritidsfisket
torde dock inte bli aktuell genom en etablering av parken.

Fragan om verkens paverkan pa Fladen som reproduktionsomrade samt annan stérning for
den marina miljon har diskuterats. Det ar Bolagets uppfattning att nagon sadan skada inte idag
med sakerhet kan pavisas. Vid andra vindkraftparker och annan byggnation i vatten har
mangden fisk snarare 6kat &n minskat p.g.a. att byggnationen skapar s.k. artificiella rev dar
fisk trivs. Detta forklaras av att de artificiella reven dels bidrar till kraftigt 6kad mussel- och
vaxtforekomst, dels till fiskens 6kade skyddsmojligheter. Att med sékerhet séga att
etableringen av en vindkraftpark minskar mangden fisk i omradet kan darfor inte goras.
Bidrar vindkraftverken till att mangden fisk 6kar, far detta bedomas som en allméan nytta.

Minskar mangden fisk &r detta givetvis en samhallelig nackdel med projektet.
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Den stérning som arbeten med nedlaggning av kabel samt etablering av vindkraftverkens
fundament kan ge upphov till i form av grumling och sedimentspridning ar 6vergaende samt

kan begrénsas genom val av teknik.

Vidare medfor projektet en samhéllelig nackdel genom i anspraktagandet av naturresurs i
form av revet. Delar av ett hittills mindre paverkat rev kommer tas i ansprak for
energiproduktion. Bolaget har redovisat att det endast ar en liten del (1-3 promille) av
grundarealen som tas i ansprak. Parken kommer inte att ge ett betydande synintryck fran land.
Dock kommer vindkraftparken att ge ett betydande synintryck vid besok pa havet.

Projektet torde vid drift inte ge ndgon signifikant stérning genom 6kad battrafik i omradet
eller vid de anslutande hamnarna. Dock kan vid uppforandet av vindkraftverken viss storning
uppkomma genom okad battrafik.

Parkens inverkan pa fagellivet samt daggdjur har redovisats i MKB:n. | denna del torde inte

parken ge nagon betydande samhallelig nackdel.

Med utgangspunkt fran ovan redovisade kostnader och intakter samt bedémda driftskostnader
har Bolaget beraknat projektets aterbetalningstid. Bolaget har raknat med en prisutveckling pa
3 % per ar avseende intakterna ovan. Enligt SIKA:s rapport (redovisad ovan) bér man vid
samhallsnyttiga projekt rakna pa en kalkylranta pa 4 %. Med denna kalkylranta har projektet
en aterbetalningstid pa cirka 10 ar. Hogre kalkylranta ger givetvis en langre aterbetalningstid.
Skulle d&ven samhallsnyttan enligt SIKA-modellen ovan medréknas i kalkylen skulle givetvis

aterbetalningstiden minskas betydligt.

Kontroll

Kontroll av verksamheten sker inom ramen for bolagets miljoledningssystem. Denna kontroll
kompletteras med foreskrifter enligt det kontrollprogram som bolaget avser att utarbeta i
samrad med tillsynsmyndigheten och som senare skall faststéllas av tillsynsmyndigheten.
Kontrollprogrammet och miljéledningssystemet, vilka bada revideras I6pande, bidrar till att

Bolaget uppfyller de krav pa egenkontroll som aligger verksamhetsutévare.

Bolagets malsattning med ett sadant kontrollprogram kan sammanfattas i féljande punkter.
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e Programmet ska vara dynamiskt och kunna dokumentera bade positiva och negativa
effekter av vindkraftverken.

e Programmet ska kunna anvandas till en effektvéardering jamfort med bastillstandet.

e Undersokningar och val av parametrar ska ge mojlighet for att kunna skilja anlaggningens

effekter fran den naturliga variationen.

For att kunna folja projektets eventuella paverkan pa miljon planerar bolaget aven att
genomfora en rad referensmétningar innan arbetena startar. Syftet med kontrollprogrammet ar
att kunna folja upp och utvardera eventuell paverkan fran vindkraftparken pa djurlivet i
omradet. Bolaget avser att med beaktande av den information som kontrollprogrammet ger
kunna sakerstalla att anlaggningens paverkan pa miljon begransas samt att fa underlag for att
bedoma vilka eventuella ytterligare forsiktighetsmatt som bor vidtas vid drift av
anlaggningen. Da de planerade inventeringarna kommer att utgora informationsbas for
utformningen av kontrollprogrammet har Bolaget i dagslaget inte mojlighet att ndrmare

redogora for de parametrar som kommer att inga i programmet.

Forslag till villkor

Bolaget foreslar foljande villkor for ett tillstand.

1. Om inte nagot annat framgar av denna dom skall verksamheten - inbegripet atgarder for att
minska vatten- och luftféroreningar samt andra stérningar for omgivningen - bedrivas i
huvudsaklig verensstammelse med vad Bolaget har uppgett eller atagit sig i malet.

2. Grumlande arbeten skall begrénsas i intensitet, tid och rum av hansyn till fiskerinaringen
och det biologiska livet pa Fladen. Ytterligare forsiktighetsmatt i detta avseende far
meddelas av tillsynsmyndigheten.

3. Bolaget skall i god tid innan byggnads- och anlaggningsatgarder vidtas for gruppstationen
samrada med Sjofartsverket och Kustbevakningen om erforderliga atgarder till skydd mot
storningar for sjofarten och for eventuella sjérdddningsinsatser.

4. Atgarder for aterstallande skall vidtas vid en nedlaggning av vindkraftparken.
Tillsynsmyndigheten far besluta i vilken omfattning anlaggningarna for gruppstationer
inklusive fundament och kablar skall tas bort och vilka évriga atgarder som kravs for att
aterstalla havsbotten i sa nara ursprungligt skick som majligt.



42 (79)
VANERSBORGS TINGSRATT YTTRANDE Mal nr M 203-02
Miljédomstolen 2003-12-22

5. Tillfalliga utgravningar for exempelvis kabelnedldggning skall efter slutférda
anlaggningsarbeten i sa stor utstrackning som majligt aterstallas i ursprungligt skick.

6. Uppgravda och muddrade massor far ej deponeras inom Fladen pa sadant satt som skadar
grundet.

7. Vindkraftverkens navhojd far maximalt uppga till 90 meter fran vattenytan samt ha en
maximal rotordiameter pa cirka 120 meter.

8. Vindkraftverken skall forses med hindermarkering enligt anvisningar fran sjo- och
luftfartsmyndigheterna.

9. Miljoklassad (lagsvavlig) olja skall nyttjas for drift av de dieselmotorer som kommer till
anvandning under vindkraftparkens byggnation samt for reservkraft for
transformatorenheten.

10. Kontrollprogram skall 1amnas in till tillsynsmyndigheten for godkdnnande innan

byggnation av vindkraftparken paborjas.

11. Behallare innehallande olja skall forses med lackageskydd.

Bolaget foreslar att miljodomstolen Gverlater at tillsynsmyndigheten att darutéver foreskriva

om foljande.

D1. Riktlinjer kring hur anlaggningsarbeten, val av fundament samt metod for nedlaggning av
kabeln skall genomforas.

D2. Faststallande av kontrollprogram.

D3. I vilken omfattning anldggningarna for gruppstationer inklusive fundament och kablar
skall tas bort och vilka 6vriga atgarder som kravs for att aterstalla havsbotten i sa nara

ursprungligt skick som mojligt.

Séarskilt om Natura 2000

Fladen ar foreslaget som skyddsvart enligt habitatformerna 1110 (sublittorala sandbankar) och
1170 (rev). De bada skyddsformerna beskrivs narmare i bilaga C 14 till ansdkan. En
sammanstéllning av tigare lamnade uppgifter med avseende pa Fladen och de naturintressen
som skall skyddas enligt Natura 2000 redovisas nedan i bilaga C 15. De uppgifter som ligger
till grund for sammanstéliningen har tidigare redovisats infér miljodomstolen i Bolagets

anstkan samt i miljokonsekvensbeskrivningen ("MKB:n”’) med kompletteringar.
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Av tabellen i bilaga C 15 framgar att de omraden dar projektet eventuellt paverkar de
skyddsvarda intressena &r foljande.

Substratforhallanden forandras till storre andel harda ytor

Stromforhallandena kan paverkas

Vibrationer kan paverka fisk

Stérning av primarproduktionen genom uppvirvling av bottensediment under

anlaggningsfasen

Osakerhet avseende paverkan pa faglar

Utslapp av olja och kemikalier

Bolaget har redovisat bottenforhallandena pa Fladen genom den utredning som Marine
Monitoring genomfort. Befintliga forhallanden pa Fladen ar noga redovisade. Ur MKB (s. 30)
kan utl&sas att vindkraftverkens fundament och kablar maximalt kommer att ta 3 %o av

grundets bottenyta i ansprak. Paverkan pa substratforhallandena torde darmed vara marginell.

Vindkraftparkens paverkan pa stromforhallandena ar direkt avhangig av fundamentens
paverkan pa bottenarealen. Av ovanstaende stycke framgar att denna ar marginell. Vidare kan
konstateras att Fladen ar ett rev med oregelbundna djupférhallanden. Med detta foljer att
stromforhallandena redan i dagslaget ar oregelbundna. Den samlade strémningsbilden bedoms
inte fordndras genom etablering av vindkraftverken. Detta har redovisats i MKB kap 10.2.
Fragan om vibrationer och buller fran vindkraftverk paverkar fisk i omradet behandlas pa
flera stéllen i Bolagets ansokan samt MKB. Bolaget har gjort utdkade undersékningar
avseende buller och paverkan pa fisk (bilagor 7, 11 och 12 till MKB). Utredningarna har inte
visat nagot som tyder pa att vindkraftparken &r en sadan storning for fisk att den inte bor
tillatas. Nedlaggning av kablar samt uppforande av fundament har beskrivits i ansokan MKB
kap 6. Bolaget har redovisat en rad skyddsatgarder som kan vidtas for att begransa sedment-
spridning samt grumling vid anlaggningsarbeten under vatten (MKB kap 8.3). Det kan
konstateras att eventuellt skyddande av faglar sker enligt fageldirektivet och inte enligt
habitatdirektivet. Att en vindkraftpark eventuellt kan paverka fagellivet &r kant och Bolaget
har utrett fragan i MKB kap 10 .4 samt i bilaga 10 till MKB. Det bor dock noteras att
faglarnas navigeringsformaga inte torde vara av betydelse for habitaten sublitorala sandbankar

eller rev. | MKB kap 8.5 och den tekniska beskrivningen noteras att vindkraftverken kommer
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att forses med uppsamlingsbehallare for eventuella lackage av véxelladsoljor. Vid uppférande
av vindkraftverken kommer forsiktighetsmatt att vidtas som forhindrar eventuell paverkan pa

den marina miljon.

Regeringen har nu fattat beslut om att foresla Fladen som Natura 2000 omrade till Europeiska
kommissionen. Bolaget har noga redogjort for vilka konsekvenser som vindkraftparken kan
komma att ha pa grundet. Bolaget medger att etableringen av vindkraftparken generellt satt
kan anses ha en betydande paverkan pa miljon i Natura 2000 omradet. Bolagets uppfattning &r
dock att eftersom en sa liten del av grundet tas i ansprak torde paverkan bli sa ringa att
etableringen av en vindkraftpark pa Fladen inte medfor skada for de skyddade livsmiljéerna
rev och sublitorala sandbankar. Nagot hinder att meddela tillstand enligt miljobalken 7 kap.
28 b 8 torde dérmed inte foreligga.

Skulle Miljodomstolen finna att vindkraftparkens paverkan pa grundet kan skada de enligt
Natura 2000 skyddade livsmiljoerna &r projektets allmanintresse vara av sa stor betydelse och
den eventuella skadan sa begréansad att tillstdnd anda kan meddelas. | denna del hanvisar
bolaget till Kommissionens skrift Skatsel och forvaltning av Natura 2000-omraden - artikel 6
i art- och habitatdirektivet 92/93/EEG. Regeringen har ett klart uttalat mal att mangden
vindkraftsproducerad energi skall 6ka med 10 TWh fram till & 2015. For att uppna detta mal
behover stora insatser goras pa etableringssidan. Det ar inte realistiskt att tro att etableringen
av enstaka verk och mindre vindkraftparker ar tillrackligt for att na regeringens mal.
Etablering av nagon eller nagra stora vindkraftparker torde vara nodvandigt for att uppna
malet. Vindkraftparken pa Fladen beraknas bidra med 5 - 10 procent av regeringens uppsatta
mal. Bolaget har bedomt att man, for att erhalla ett ekonomiskt genomforbart projekt, behover
uppfora upp till 60 vindkraftverk. Bolagets kalkyler visar att etablering inte kan ske inom
omraden dar vattendjupet 6verstiger 20 meter. Kostnaden for etablering blir vid storre
vattendjup for stor. Bolaget har gjort en omfattande lokaliseringsutredning, innefattande
alternativa utformningar, samt en batnadsbedomning och konstaterar med stod av detta att det
saknas realistiska alternativa Idsningar for projektet.

Regeringen har ett klart uttalat mal avseende dkning av vindkraftproducerad energi. Vidare

har regeringen tydligt markerat, bland annat i det ovannamnda beslutet den 16 oktober 2003,
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att utslappen av koldioxid maste minska. Energikallor som inte producerar koldioxid, eller dar
verkningsgraden &r sa hog att utslappen av koldioxid understiger de fran de anlaggningar som
ersatts, skall framjas. Vid elproduktion genom vindkraft uppkommer ingen koldioxid.
Verksamheten &r saledes av ett vasentligt allmanintresse, inte bara nationellt utan dven

globalt.

De habitat som &r sarskilt skyddsvarda pa Fladen ar hardbottnar (rev) och mjukbottnar
(sublitorala sandbankar).

Etableringen av vindkraftverken pa Fladen tar en obetydlig liten del av grundet i ansprak.
Detta medfor att Bolaget, vid detaljprojekteringen, kan valja var vindkraftverken skall stéllas.
Pa detta sétt kan omraden med sérskilt skyddsvarda flora och fauna undvikas om sa ar
motiverat. En placering som frangar den ursprungliga kan dock paverka energiutvinnings-
potentialen. Bolaget har varit i kontakt med Marine Monitoring for att faststéalla i vilken
utstrackning habitaten skadas av etableringen samt for att efterhora vilka kompensations-
atgarder som ar mojliga och motiverade. Enligt Marie Monitoring kommer habitaten att
paverkas i den storleksordningen man fysiskt paverkar dessa. Paverkan ar saledes begransad
till ndgon eller ndgra promille av grundet. Detta galler saval de ursprungliga mjuk- som

hardbottnarna.

Nar det galler kompensationsatgarder for den yta av hardbotten som tas i ansprak konstaterar
Bolaget att vindkraftverkens fundament tillfor hardbottnar, nagot som innebér att etableringen
inte medfor att habitatet rev forloras. Fundamenten utgor i sig sddana kompensationsatgarder
som anges i miljobalkens 7 kap 29 8. Marine Monitoring konstaterar att fundamentets
konstruktion far betydelse for hur bra det artificiella revet blir for det biologiska livet. Vid
utformningen av fundamenten bor man forsoka efterlikna de blockslanter som utgor stora
delar av revet och dar framférallt tareskogen har sin utbredning. Projektet medfor saledes inte
att nagra omraden forloras for habitatet rev. Omkring 19 % av den del av grundet som bast
lampar sig for etablering (12-20 meters djup) utgors av mjukbottnar. Mjukbottnarna bestar av
maerl-, skalgrus- och sandbotten till ungefér lika stora delar. Nér vindkraftverk etableras
inom omraden med mjukbotten tas detta habitat i ansprak genom den fysiska paverkan som

vindkraftverken och kabeln utgor. Habitatet forloras under fundament och erosionsskydd och
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stors mojligen vid nedlaggning av kabeln. Det habitat som paverkas vid nedlaggning av kabel
bedéms enligt Marin Monitoring aterhamta sig relativt snart. Det bor i denna del aterigen
noteras att vindkraftparken endast upptar nagon eller nagra promille av grundet. Enligt vad
som anges ovan kan fornyad bedémning av vindkraftverkens placering goras efter det att
detaljprojektering paborjats. Vid sadan detaljprojektering kan eventuellt vissa omraden med
mjukbottnar undvikas om sa ar lampligt ur miljosynpunkt, dock pa bekostnad av
energiutvinningspotential. Ett av de storsta hoten mot mjukbottnarna som livsmiljo ar savitt
Bolaget forstar grumling och sedimentsspridning. Mjukbottnar bestar av maerl-, skalgrus- och
sandbotten, vilka alla ar finkorniga material. Etablering av nya sandbankar medfér en
omfattande grumling da material maste flyttas in. Marine Monitoring har pa forfragan
konstaterat att de inte kan se nagon lamplig kompensationsatgard avseende mjukbottnarna da
etableringen av nya mjukbottnar snarare skadar an framjar de habitat som skall skyddas.
Vidare menar Marine Monitoring att det skulle vara ett omfattande ingrepp att tillféra sten
och schaktmassor for att pa sa satt etablera nytt rev med majlighet for ny mjukbotten att

etableras innanfor detta nya rev.

Sublitorala sandbankar (mjukbotten) utgér 19 % av den del av grundet som &r aktuellt for
etablering. Aven om - vilket inte kommer att ske — samtliga vindkraftverk och kablar skulle
etableras inom omraden med mjukbottnar skulle minst 18,7 % att kvarsta orort efter
vindkraftparkens etablering. Det dr Bolagets uppfattning att den eventuella skadan pa
habitatet sublitorala sandbankar blir sa liten att denna inte kan anses medfora forlorade

miljovarden for Fladen.

Aberopade vetenskapliga rapporter

Bolaget har till stod for sin talan aberopat foljande rapporter och utredningar;

- ”Marinbiologisk undersdkning av Fladens rev” Marine Monitoring AB, Fiskebackskil, 2001,
Hans C Nilsson och Bo Gustafsson,

- "Ljud i havet — paverkan pa marina djur” Elforsk rapport 02:45, Kjell Jonasson

- "Stgj fra havbaserede vindmgller - effekter pa marsvin og selar” maj 2001 Syddansk

Universitet, Oluf Damsgaard Henriksen
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MOTSTAENDE INTRESSEN

Naturvardsverket har anfort foljande.

Naturvardsverket bestrider bifall till ansékan.

Tillsammans med Lilla Middelgrund i Kattegatt samt Norra Midsjébanken och Hoburgs Bank
i Ostersjon utgor Fladen en av de fyra utsjobankar i svenska havsomraden som saval
nationellt som internationellt har ett sarskilt stort skyddsvarde. Fladen &r ett relativt sett
opaverkat omrade. Det har en for vara vatten mycket val utvecklad marin algflora och fauna,
det fungerar som ett viktigt reproduktionsomrade for flera fiskarter och det har stor betydelse

som Gvervintringsomrade for sjofagel.

Principiellt kraver en utbyggnad av den storleksordning som foretaget foreslar en omfattande
kartlaggning av berdrda biotoper, beskrivning av anlaggningens utformning och miljo-
paverkan. En tydlig redovisning kravs ocksa av vilka alternativa lagen och utformningar som
studerats. Dessa bor goras pa ett jamforbart satt med sokandens huvudalternativ da en viktig
fraga vid bedomningen &r just att anlaggningens lokalisering har valts pa sadant satt att den
ger minsta intrang och oldgenhet for manniskors hélsa och miljon. Naturvardsverket anser inte
att sokandens avfardande av andra alternativ ar tillrackligt underbyggt. Grundforhallandena pa
t.ex. den svenska delen av Groves Flak, Stora Middelgrund och Réde Bank ar desamma som
pa Fladen och Lilla Middelgrund. Den hanvisning till SGU som gors betraffande Réde Bank
och Stora Middelgrund galler inte dessa omraden utan ett omrade sydost om Stora
Middelgrund. Att avfora den svenska delen av Groves Flak pa grund av narheten till farleden
T-rutten anser Naturvardsverket vara fel. Det finns trafikerade strak, men inte fastlagda
farleder till sjoss. Naturvardsverkets bedomning &r att det torde finnas goda mojligheter att
samordna sjofartsintresset och energiutvinningsintresset. Internationellt stalls stora krav pa
redovisningar infor utbyggnad av vindkraftsparker till havs. Inom OSPAR:s kommitté for
biodiversitet har det utarbetats ett bakgrundsdokument om problem och férdelar med
uppforande av vindkraftsparker till havs ”Draft background Document on Problems and
Benefits Associated with the Development of Offshore Windmill Farms”. Man har ocksa

arbetat fram vagledning for en lamplig tillstandsprocess for vindkraftsparker till havs
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”Proposal for Guidance for dealing with applications for the licensing or permitting of

windmill installations”.

OSPAR’s ministermdte har i juni 2003 godként bakgrundsdokumentet och skrivningen om

foreslagna riktlinjer for en gemensam ansats vid hantering av ansékningar om havsbaserad

vindkraft. | det s.k. Bremen Statement framfors i paragraf 10 foljande:

10. As further products from analyses of these human activities, we endorse:

the Guidance on a Common Approach for Dealing with Applications for the Construction
and Operation of Offshore Wind-Farms. We shall work further on the spatial planning
across the maritime areas and on what is needed in this sector, in order to facilitate and
encourage the further development of such installations in an environmentally sensitive
and sustainable way. These developments can offer a significant new source of renewable
energy which will help Contracting Parties to combat climate change by implementing

their obligations under the Kyoto Protocol

Detta beslut innebadr att Sverige liksom andra férdragsslutande lander skall omsétta

riktlinjerna sa langt det ar mojligt i det praktiska beredningsarbetet med tillstand till en

vindkraftsetablering till havs.

Naturvardsverket avstyrker alltsa en utbyggnad av vindkraft pa Fladen pa grund av omradets

hoga naturvarden nationellt och internationellt. Motiven for detta &r foljande:

Regeringen har den 6 november 2003 till EU-kommissionen anmalt bl.a. Fladen att inga i
det europeiska nétverket Natura 2000 [SE 0510126] i enlighet med Habitatdirektivet
(92/43/EEC). Fladen omfattas darmed ocksa av bestammelserna i 4 kap. 8 § miljobalken
(MB) och 7 kap 28a — 29b 88. Anlaggningen kraver da en prévning enligt 7 kap 28 a §
MB. Enligt Naturvardsverkets mening skulle en utbyggnad av en vindkraftspark pa Fladen
skada livsmiljoerna i omradet och bor darfor inte tillatas.

Fladen &r av riksintresse for naturvard och friluftsliv enligt 3 kap 6 § MB. Nagot
riksintresse for vindkraft enligt 3 kap 8 § MB har &nnu inte formellt utpekats av
Energimyndigheten varfor inte nagon avvéagning enligt 3 kap 10 § MB ar aktuell. Da en
utbyggnad av vindkraft pa Fladen patagligt kan skada naturmiljon ar den darmed inte
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forenlig med bestammelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i 3 kap 6 §
MB. Fladen &r nu ocksa av riksintresse enligt 4 kap 8 8 MB och en utbyggnad av
vindkraft pa Fladen skulle enligt verkets mening skada livsmiljoerna i omradet och bor
darfor inte tillatas, exploateringen far darmed enligt 4 kap 1 8 MB inte komma till stand.
En utbyggnad ar darfor inte heller tillatlig enligt de allmanna hansynsreglerna i 2 kap 4
och 9 88 MB.

e Naturvardsverkets prioritering av Fladen som en av de mest skyddsvarda utsjobankarna
inom ramen for regeringens 6vergripande planering av den framtida utbyggnaden av
vindkraft. (i aktbil. 134 redovisas det regeringsuppdrag verket fatt samt verkets
redovisning).

e Fladen har av Bird International klassats som ett viktigt fagelomrade, IBA-omrade
(Important Bird Area). (i bilaga 2 redovisas en rapport till méte i december 2003 inom
konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vaxter samt deras naturliga miljé
[Bernkonventionen]. Rapporten "Windfarms and Birds” ar framtagen av Bird Life
International och pa sid. 6 punkt 36 redovisas att internationellt utpekade omraden eller
nationella omraden for naturskydd bor undvikas och att omraden med hogt utnyttjande av
faglar, sarskilt skyddsvarda arter, inte ar lampliga for utbyggnad av vindkraftsparker. Mer
om arbetet inom ramen for Bernkonventionen finns att hamta pa www.naturvardsverket.se
under EU och internationellt).

e Naturvardsverket har foreslagit Fladen att inga i HELCOM:s BSPA-natverk (Baltic Sea
Protected Areas).

o Naturvardsverket har foreslagit Fladen att inga i OSPAR:s natverk av marina
skyddsomraden (OSPAR Marin Protected Areas).

e Naturvardsverket har dven bedémt att Fladen har sa hdga naturvérden att det bor avsattas
som marint naturreservat med skydd fran olika slag av exploatering, inklusive etablering
av vindkraftverk.

o Vindkraftsparker till havs planeras forutom i Sverige ocksa i bl.a. Danmark och Tyskland.
Behovet av gemensamma regler och utbyte av erfarenheter har bl.a. uppmérksammats av
OSPAR dér man vid ett ministermote i Bremen i juni 2003 godkénde ett
bakgrundsdokument och skrivningar om foreslagna riktlinjer for en gemensam ansats vid

hantering av ansokningar om havsbaserad vindkraft. (Dokumenten ”Draft background
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Document on Problems and Benefits Associated with the Development of Offshore
Windmill Farms” och ”Proposal for Guidance for dealing with applications for the
licensing or permitting of windmill installations”. Som ett led i detta samarbete sker
informationsutbyte mellan l&nderna om planerade anldggningar. For Fladen har darfor
Danmark getts mojlighet att under MKB-processen ge synpunkter. Detta
informationsutbyte har skett enligt reglerna i Esbo-konventionen. Vindkraftsanlaggningar
finns inte med pa bilaga 1 till Esbo-konventionen, men kravet pa ge annat land mojlighet
att delta i MKB-processen framgar ocksa av MKB-direktivets artikel 7.

Naturvardsverket anser att 2 kap. 9 § miljobalken &r tillamplig i malet och att en utbyggnad
enligt ans6kan medfor en risk for att verksamheten kan féranleda skada eller oldgenhet av
vasentlig betydelse for miljon. Naturvardsverket anser att det kravs tillstand for att fa bygga
vindkraftverk pa Fladen eftersom det finns en risk for betydande paverkan pa miljon i
omradet. Begreppet miljon i 7 kap. 28a § bor harvid tolkas som naturmiljon i vid bemarkelse
och inte bara de fortecknade naturtyperna som finns i omradet i enlighet med vad Miljoover-
domstolen uttalat i mal M 1894-03 ang. Hallandsasen. Vidare anser Naturvardsverket att
verksamheten kan skada livsmiljoerna pa Fladen och att verksamheten darfor inte &r tillatlig
enligt 7 kap. 28 b § miljobalken.

Det finns idag inga helt opaverkade habitat i den marina miljon. Det tre viktigaste hot eller
stressfaktorer som for narvarande paverkar den marina miljon ar paverkan fran narsalter,
miljofarliga @mnen och fysiska stérningar i form av utbyggnaden av t.ex. hamnar, vindkraft
m.m. Det ar, nar man talar om bevarandefragor, viktigt att vara medveten om att det marina
eko-systemet idag ar utsatt for en hog stress. Fragan har uppmarksammats bl.a. inom EU dar
man har tagit fram rekommendationer om integrerad kustzonsplanering. | Sverige har
havsmiljokommissionen kommit fram till att sektor - for - sektorplaneringen inom marin
miljo maste frangas och att man istallet skall ha en mera samordnad hantering av de marina

intressena.

Det finns idag mycket liten kunskap om hur bottenlevande kréaftdjur och musslor paverkas av
havsbaserade vindkraftverk. Vid utsjoomraden ar det ljusforhallandena pa platsen som

reglerar aktiviteten i omradet. Stressforhallandena i den marina miljon ar storst i de kustnara
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omraden och ju langre ut man kommer i havet desto mer minskar stressférhallandena. Detta
medfor att de uppstickande uthavsbankarna med ett djup grundare dn 25 m pa manga stéllen
har en ganska god utvecklad algflora med tillhérande arter av bottendjur. De har omraden kan
ses som refugier for spridning av organismer in till kustomradena dar kanske flera av dessa
organismgrupperna saknas. - Naturvardsverket har ett uppdrag av regeringen att forsoka
inventera de viktigaste utsjbomraden som ocksa ar av intresse for vindkraft i Sverige. Denna
inventering har paborjats vad galler geologi och hydrologi och inventeringen av biologisidan
kommer att komma igang under 2004 och 2005. Det &r fyra av dessa utsjoomraden som
verket vill skydda sasom refugier och som darfor bor ha ett definitivt skydd och dessa
omraden ar Hoburgs bank, Norra Midsjobanken, Lilla Middelgrund och Fladen. Dessa
omraden ar foreslagna som marina skyddsomraden men det inte avsatta som marine protected
area enligt OSPAR. Sa fort den svenska regeringen anmélt dessa omraden maste Sverige se
till att skydda omraden genom att t.ex. etablera ett marint naturreservat. Vad géller det omrade
i Kattegatt som ar klassat som ett IBA-omrade sa ar hela omradet viktigt for sjofagel men det
ar dock de uppstickande grunda bankarna som é&r allra viktigast t.ex. Fladen. Naturvardsverket
ser inget problem med att uppna planeringsmalet pa 10 TWh nationellt sett.

Naturvardsverket anser att skyddsvardena for Fladen och Lilla Middelgrund &r lika.

Det bidrag som utges fran Energimyndigheten till vindkraftsprojekt gar till merkostnader for
miljoskyddsatgarder. Naturvardsverket har inte uppfattat att bolaget har nagra sadana
kostnader. Forordningen SFS 2003:564, om bidrag till atgéarder for en effektiv och
miljéanpassad energiforsorjning, utfardades 21 augusti 2003. Bolagets intresseanmaélan har
lamnats in innan denna forordning utfardats. Nu finns &ven ett utkast till foreskrifter fran
Energimyndigheten vari preciseras vart bidragen fran Energimyndigheten skall ga.

Om bolaget skulle fa tillstand att uppfdra en vindkraftspark pa Fladen och inom
kontrollprogram gora de utredningar som det finns behov angaende undervattensbuller m.m.
av sa ar det mojligt att detta kommer att féra kunskapsnivan vidare. Det ar dock inte sakert att
bolaget uppfyller de kriterier som galler for stod fran Energimyndigheten. Det foreligger bara

ett forslag fran Energimyndigheten som nu ar pa remissbehandling. Naturvardsverket kommer
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att lamna synpunkter pa detta forslag och tydligt betona att det &r viktigt att dessa pilotprojekt

forlaggs pa sadana stallen sa att det inte berdr de mest vardefulla omraden.

Naturvardsverket har aberopat

e Rapporten "Windfarms and Birds” framtagen av Bird Life International.

e OSPAR:s dokument ”Draft background Document on Problems and Benefits Associated
with the Development of Offshore Windmill Farms” och “Proposal for Guidance for

dealing with applications for the licensing or permitting of windmill installations”.

Fiskeriverket har anfort féljande.

Fiskeriverket motsétter sig att tillstand lamnas for en etablering av en gruppstation for

vindkraft pa Fladen.

Fladen &r ett viktigt lek- och uppvaxtomrade for en mangd fiskarter och manga arter ror sig
aven 6ver omradet under sina vandringar langs kusten och uppsoker Fladen vid fodosok. |
omradet pa och omkring Fladen finns viktiga fangstplatser for det yrkesmassiga fisket och
Fladen ar darfor avsatt som ett riksintresse for yrkesfisket. Det bedrivs dven ett omfattande
fritidsfiske i omradet. Forslag finns aven att uppratta ett marint skyddsomrade pa Fladen och
inom HELCOM vill man peka ut det som ett "offshore Baltic Sea Protected area”.

Tekniska skal har medfort att det skett en fokusering pa anlaggning av vindkraftparker pa
utsjobankar. Dessa omraden har stor betydelse ur saval fiskreproduktionssynpunkt som for
fiskets bedrivande. Verket anser att en storskalig utbyggnad av vindkraft till havs maste
foregas av undersokningar som belyser vindkraftens paverkan pa fisk och fiskets bedrivande.

| dagslaget saknas denna kunskap.

Fiskeriverkets statistik visar att en mangd olika arter fangas pa Fladen och darfor anser verket
att en utbyggnad av vindkraft pa Fladen patagligt riskerar att paverka lek- och uppvaxt-
omraden samt vandringsvagar for fisk negativt. Dessutom finns det risk att bedrivandet av
fiske forsvaras. Eftersom Fladen ar av riksintresse for yrkesfisket ar det helt olampligt att ge

tillstand till etablering av en vindkraftpark dar. Dessutom utgdr Fladen ocksa ett betydelsefullt
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omrade for fritidsfisket som riskerar att paverkas negativt av den planerade vindkraft-

anlaggningen.

Det &r idag framst fyra omraden dar kunskap om vindkraftverks paverkan saknas; effekten av
undervattensljud pa fisk, effekt av ljus och skuggning, habitatsforandringar samt elektro-
magnetiska falt, framforallt fran likstromskablar. Utbyggnaden av storskaliga vindkraftparker
bor foregas av ordentliga studier pa dessa omraden. Man bor inte utféra dessa studier i de
omraden som &r mest kansliga. Det finns inte sa manga undersékningar éver undervattensljud
fran vindkraftverk. Det finns dock matningar fran experimentverket "Svante” i Nogersund i
Blekinge dar man gjort métningar av ljudet samt studier i falt. Detta omfattar matningar av
enstaka verk och resultatet ar valdigt svart att 6verfora till en sa stor vindkraftspark planeras
pa Fladen. Det finns &ven matningar gjorda vid ett antal befintliga vindkraftverk i Kalmar-
sund. Hér har matningar gjorts men inte nagra biologiska undersokningar utan Fiskeriverket
har med ett teoretiskt resonemang utifran de ljud som har uppmatts gjort bedémningar av
paverkan pa fisk. Det finns naturligtvis manga svagheter i ett teoretiskt resonemang nar man
inte gjort nagra faltstudier. Vad man kan konstatera utifran denna undersokning, ar att arter
med simblasa kan uppfatta ljud fran de i undersokningen aktuella vindkraftverken pa 16 km
avstand vid 14 m/s. Det ar kant att det ar manga fiskarter som anvénder ljud for orientering
under lek, fodosok m.m. och det ar idag oként hur ljud paverkar fiskar i detta avseende. Detta
ar heller inget man kan lasa ut av de undersokningar som har gjorts. For att kunna fa kunskap
om denna fraga maste undersokningar i falt goras. Det gar inte att sdga att ett storre vindkraft-
verk ger en mer skadlig eller annorlunda ljudbild &n ett mindre. Alla de faktorer som
sOkanden raknat upp, tex. teknisk utformning, fundament m.m. véger in i denna bedémning.
Fiskeriverket har under hosten, september 2003, gjort en forsta inventering pa Fladen och
provfiskat i omradet med natlankar och smaryssjor. For att fa en fullstandig bild bor provfiske
utforas bade under host och var. Den teknik som anvénts har inte varit speciellt utformad for
att fanga kraftdjur. Fiskeriverket anser att sokandens redovisning av arter pa Fladen ger en

relativt god bild av Fladens fauna och att detta ar ett artrikt och vardefullt omrade for fisk.

Aven om ljudnivan vid Fladen idag ar paverkad av bullret de fartyg som passerar pd T-rutten
sa tillfor man med en vindkraftspark nytt buller till Fladen som man idag inte har nagon

kunskap om. Det récker inte med att méata ljudtryck och partikelaccelerationer utan dessa
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maste kombineras med experimentella forsok for att fa kunskap om paverkan pa fisk. Det gar
inte att forutsiga paverkan med teoretiska resonemang. Nar det géller Oresundsbron s& pagar
det méatningar i en prévotidsutredning dar man utreder om vibrationer och buller fran bron

paverkar fiskvandringen under bron.

Vad galler likstromskablar, som dock inte &r aktuella i detta mal, pagar det idag vissa
undersokningar. Nar det galler véxelstromskablar finns det inga undersékningar gjorda,
antagligen for att man inte ansett dessa kablar utgora nagot problem.

Det finns broskfiskar vid Fladenomradet. Broskfiskar har ett sinne som gor att de kan kanna
av elektriska falt och magnetfalt. En vindkraftspark skulle kunna paverka de arter som kan
uppehélla sig pa Fladen. Tva av de arter av rockor som uppehaller sig vid Fladen ar

rodlistade.

Fiskeriverket har redovisat de kunskapsluckor som finns avseende fiske, undervattensbuller,
ljus, habitatsforandringar och elektromagnetiska falt. Det ar dessa omraden som bor belysas i

pilotprojekt och som bor fordelas i olika havsomraden.

Fiskeriverket har aberopat rapporten ”Ljud fran havsbaserade vindkraftverk: Mojliga effekter
med utgangspunkt fran fiskars horsel” av Magnus Wahlberg och Hakan Westerberg

Boverket har anfort féljande.

Boverket har pa uppdrag av regeringen nyligen kartlagt forutsattningarna for storskalig
vindkraftsutbyggnad i havs- och fjallomraden (Forutsattningar for storskalig utbyggnad av
vindkraft i havet, Vanern och fjallen, Boverket juni 2003). | utredningen har en méangd olika
fysiska forutsattningar och potentiellt motstaende intressen vagts samman. Fladen bedéms ha
sa starka bevarandevarden att omradet bor undantas fran storskalig vindkraftsutbyggnad.
Andra omraden inom svensk ekonomisk zon bedéms ha goda forutsattningar for vindkrafts-
utbyggnad och lagre grad av motstaende intressen. Tillsammans har dessa omraden en stor

potential och bor darfor komma ifraga i forsta hand.
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Boverket anser att slutsatserna i verkets utredning representerar en god hushallning med
landets naturresurser sett ur ett helhetsperspektiv. En storskalig vindkraftsanlaggning pa
Fladen skulle darfor i nuléget strida mot bl.a. 1 kap. 1 8 miljobalken. Med nuvarande,
bristfalliga, kunskaper om konsekvenserna pa det biologiska livet kan risken for pataglig
skada pa de riksintressen som finns i omradet inte heller uteslutas. Boverket anser dessutom
att den miljokonsekvensbeskrivning som tillhor drendet inte ar tillfyllest vad galler
redovisningen av alternativ. En av grundtankarna med miljokonsekvensbeskrivningar &r att
studier av alternativa lokaliseringar och utformningar av anldggningen &r ett arbetsverktyg for
att finna den optimala platsen, lampligt antal aggregat, hur de bor placeras i forhallande till
varandra, m.m. Konkreta studier av forutsattningar bor saledes genomforas ocksa for
alternativen och resultatet av dessa bor redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen. | detta fall
ar redovisningen av alternativa lagen mycket summarisk och studier av alternativ utformning
av anlaggningen saknas helt. Miljokonsekvensbeskrivningen ger darmed inte avsedd

vagledning for beslutet.

Stora vindkraftsanldggningar far betydande paverkan pa landskapsbilden, ocksa om de ligger
ute till havs. Tydliga och val genomarbetade analyser av den potentiella landskapsbilds-
paverkan &r darfor nodvandiga for att det ska ga att bedéma en anlaggnings lamplighet och
forenlighet med miljobalkens krav. Boverket redovisar i handboken ”Planering och prévning
av vindkraftsanlaggningar” och pa en CD "Att illustrera vindkraftverks paverkan pa
landskapet” vad sadana analyser bor innehalla. Dar ges ocksa exempel pa hur férandringen av
landskapet till foljd av den planerade anlaggningen kan illustreras. Bland annat papekas att
valet av de platser fran vilka anldggningen visualiseras (t.ex. med fotomontage) bor grundas
pa en landskapsanalys. Boverket anser att ansokningshandlingarna i Fladenarendet har stora
brister nar det galler bade landskapsanalys och illustrationer av forandringen av landskaps-
bilden. D& Boverket anser att ansokan bor avslas av andra skal nojer sig verket med att har

hanvisa till namnda handbok.

Sammanfattningsvis anser Boverket att med nuvarande kunskapslage om effekterna pa det
biologiska livet i havet ar en vindkraftsanlaggning pa Fladen inte forenlig med god hus-
hallning med naturresurser. Sett i ett nationellt perspektiv finns andra mindre kéansliga lagen

som tillsammans har stor potential for vindkraftsutbyggnad. Ansokan bor darfor avslas.
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Boverket anser dessutom att det infér provning av liknande arenden med stor omgivnings-
paverkan bor stéllas betydligt storre krav pa redovisning av alternativ och av illustration av

paverkan pa landskapsbilden.

Ambitionen med Boverkets uppdrag att kartlagga forutsattningarna for en storskalig
vindkraftsutbyggnad var att ringa in ett antal omraden pa en Sverigekarta som dels har goda
fysiska forutsattningar och dels inte har allt for stora motstaende intressen. Verket anser att
det ar viktigt att det kommer till stand en ordentlig planeringsprocess for att hitta de omraden
som ar mest lampliga och att denna planering sker i dialog med andra intressen. Vid en sadan
planering kan man anvénda ett lite storre perspektiv geografiskt och tidsméassigt an vad man
kan gora vid ett enskilt projekt. Detta planeringsunderlag kan sedan ligga till grund for
bedémning av enskilda projekt och fér planering pa kommunal niva. Boverket har samman-
stallt kartor med planeringsomraden som visar olika grader av motstaende intressen. Stopp-
omraden ar dels mycket vardefulla natur- och kulturmiljdomraden och dels omraden som &r
av mycket stor vikt for andra verksamheter. De rédmarkerade omradena ar omraden som bor
undantas av bevarandeskal. | dessa fall har Boverket gatt helt pa Naturvardsverkets
bedémning och som stoppomraden pekat ut de fyra utsjobankar som Naturvardsverket angett.
Ovriga réda omraden dr de omraden som Riksantikvarieambetet bedomt som oldmpliga for
vindkraftsutbyggnad samt de omraden som omfattas av 4 kap. 3 § miljobalken. De
blamarkerade omradena ar de omraden som ber6rs av tung sjotrafik, militara omraden samt
omraden som é&r viktiga for rikets sakerhet. Fladen och Lilla Middelgrund ingar i de omraden
som pekats ut som stoppomraden. Utpekandet av omraden som pa olika satt &r skyddsvarda
har foregatts av samrad med bl.a. lansstyrelserna samt centrala myndigheter. Boverkets
uppdrag gick ut pa att kartlagga hela Sveriges vattenomrade ut till den ekonomiska zonen och
ner till 40 m djup. Boverket har inte utrett omraden under 40 m djup eftersom det pa manga

ars sikt ar tekniskt och ekonomiskt omajligt att placera vindkraftverk inom dessa omraden.

Grunden for Boverkets utredning har varit 3 kap. 1 § miljobalken “god hushallning”.
Boverket har ocksa gjort en bedémning av om det gar att bygga ut vindkraften och har
kommit fram till att det i de omraden som angetts som gula finns potential till att na
planeringsmalet 10 TWh och att man inte behdver ga in i de rdda, bla och lila omradena for

att nd planeringsmalet. Boverkets forslag representerar saledes en god hushallning av mark-
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och vattenomraden. Aven om Fladen skulle bli ett omréade av riksintresse for vindkraft sa
andrar detta inte Boverkets redovisade bedomning. Enligt Boverkets sjokort ligger djupet i
omradet vid Stora Middelgrund och Réde Banke kring 20 m eller strax dar under. Med de
pengar som finns for pilotanlaggningar skulle det vara tdnkbart att en teknikutveckling som

skulle kunna fa stod ar att bygga pa lite storre djup dn vad som tidigare varit brukligt.

Anledningen till att Fladen utpekats som stoppomrade ar att Naturvardsverket angett att detta
omrade inte bor foreslas som ett tankbart utbyggnadsomrade. Hade det inte foreslagits av
Naturvardsverket hade Boverket antagligen pekat ut Fladen som ett omrade med andra
allménna intressen av betydande omfattning och styrka, d.v.s. mérkgul markering. Regerings-
uppdraget gick ut pa att utreda omraden ner till 40 m djup. Boverket har inte gjort ndgon egen
beddmning av majligheterna att bygga vindkraftverk pa djup ner till 40 m utan har i detta fall
lyssnat pa information fran andra parter. Boverket har fatt uppfattningen att det relativt snart
gdr att bygga pa 20-25 m djup. Ju narmare kusten en vindkraftspark byggs desto fler paverkas
av att landskapet forandras. Boverket har rent allmant sagt att det &r bra om det gar att bygga
sa langt ut som mojligt for att minska paverkan men Boverket &r d&ven medvetet om att det
finns omraden narmare kusterna som &r mindre storningskansliga och dar man kan acceptera
vindkraftverk. Det behdvs ingen lagandring for att andra gransen for ”obruten kust” enligt 4
kap. 3 § miljobalken vad galler omradet kring Persgrunden utan det behovs bara en andring i
oversiktsplanen. Boverket anser att detta omrade ar sa pass intressant att man bor utreda
naturvardena for Persgrunden och se om gransen enligt 4 kap. 3 § miljobalken gar dar den
skall ga. Boverket har i sin bedémning inte beaktat kostnaderna for att dra kabel till det
befintliga elnétet. Boverket har dock fatt ett allmant uttalande genom Svenska kraftnéts
yttrande vari sdgs att kraftndtet &r mer utbyggt i s6dra &n i norra Sverige. Boverket har, nar
verket pekat ut Stora Middelgrund som ett omrade som bor utredas narmare, resonerat som sa
att det finns ett omraden pa den svenska sidan som ligger kring 20-25 m djup dér det kanske
kunde etableras en lite mindre vindkraftspark. Det behdver dock gdras en battre djupkartering
pa omradet for att fa fram vilken yta som det & mojligt at bygga pa. Eftersom naturvérdena i
detta omrade formodligen ér lite lagre borde omradet studeras noggrannare. Boverket har
endast bedomt att vissa platser ar tillrackligt intressanta for att forska vidare pa och for att
gora en noggrannare kartlaggning av t.ex. bottenforhallandena. Verket har dock inte pekat ut

nagra omraden som omraden for vindkraft eller gjort nagra mer ingaende bedémningar av
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platsernas lamplighet for just storskalig vindkraft. Boverket har gjort en helhetsbedémning
over hela landets kust och anser att det ar mojligt att uppna delmalet genom att sprida

vindkraftsparker utmed hela Sveriges kust.

Lansstyrelsen i Hallands Ian har anfort féljande.

Lansstyrelsen avstyrker att tillstand meddelas for den ansokta vindkraftparken.

Riksdagen har beslutat att det nationella planeringsmalet for produktion av elenergi via
vindkraftverk skall vara 10 TWh/ar och att detta bor vara uppnatt ar 2015. Energi-
produktionen fran den nu aktuella vindkraftparken pa Fladen anges till 0,5-1,0 TWh/ar
beroende bl.a. pa den tekniska utvecklingen av vindkraftverken som uppnatts vid tidpunkten
for byggandet av anlaggningen. Lansstyrelsen konstaterar saledes att den planerade
anlaggningen skulle kunna producera en betydande del av planeringsmalet. Vidare bedémer
Léansstyrelsen att de tekniska forutsattningarna ar goda for vindkraftsetablering med hénsyn
till vindenergiinnehallet, djup- och grundlaggningsférhallanden samt narheten och
mojligheterna att 6verfora den producerade elenergin till hdgspanningsnétet pa land. Utifran
tekniska och energiproduktionsmassiga utgangspunkter kan lokaliseringen saledes bedémas

vara gynnsam.

Fladens grund ar utpekat som riksintresse for naturvard. De naturvéarden som ligger till grund
for riksintresset ar grundomradets ekologiska forhallanden, den mycket rika floran och
faunan, férekomsten av hotade och sarbara biotoper samt att omradet bedomts vara vasentligt
opaverkat. Bland annat utgor grundet en viktig rast- och 6vervintringslokal for sjofagel samt
ett viktigt lek- och uppvaxtomrade for en mangd fiskarter och kraftdjur. Fladen utgor dven
uppehalls- och fodoplats for sil. Kunskaperna om férekommande arter i omradet och deras
betydelse for den marina miljon har hittills varit, och &r fortfarande, mycket otillréackliga. (Se
Naturvardsverkets forslag till regeringen om undersokningsprogram avseende vindkrafts-
parkers effekter pa naturmiljon och Lansstyrelsens yttrande, aktbil. 81-82.)

De biologiska inventeringar/sammanstallningar som Goteborg Energi AB latit utfora i

samband med tillstdndsansdkan tillfér i viss man ytterligare kunskaper om Fladen och dar
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forekommande flora och fauna. Den bifogade marinbiologiska undersékningen redovisar
bland annat férekomst av 42 olika makroalger och 100 arter av ryggradsldsa djur, samt att det
forekommer flera olika livsmiljoer pa bade hard- och mjukbottnar inom grundomradet. Det
framgar ocksa av uppgifter fran Fiskeriverket att dar forekommer minst 37 arter av fisk och
17 arter av storre kraftdjur. Uppgifter finns dven om forekomst av hotade kraftdjur och
fiskarter. Undersokningen ger ytterligare stod foér beddmningen om Fladens betydelse som

livsmiljo for ett stort antal marina véxt- och djurarter.

Ytterligare faltstudier eller andra inventeringar av i grundomradet forekommande djurarter
sasom faglar, sél och fiskar har inte genomforts. En redovisning av sjofagelforekomsten i
Kattegatt, troligt forekommande arter pa Fladen samt deras ekologi har dock bifogats
ansokan. Avseende den planerade vindkraftsutbyggnadens konsekvenser for enskilda véxt-
och djurarter redovisas ett fatal hittills kdnda effekter, bl.a. paverkan fran ljud- och vibrationer
pa fisk, samt storningar pa faglar och pa sél. De redovisade undersékningarna och
utredningarna visar pa att en vindkraftsutbyggnad kan komma att paverka lek- och
uppvaxtomradena for flera fiskarter negativt, att sjéfaglarnas vervintrings- och
fodosokningsomraden kan komma att forandras, att strackande flyttfaglar kan komma att
storas, att salpopulationen kan komma att paverkas. Fundamenten antas komma att utgora nya
artificiella rev och tillfora nya hardbottnar och konsekvenserna for ekosystemet anges bli
antingen positiva eller negativa beroende pa om fiske bedrivs eller ej. Uppgifterna om hur
fiskar, faglar och 6vriga djurarter kan komma att paverkas ar dock fortfarande mycket osékra
pa grund av otillracklig kunskap om de marina arternas beteende och hur de paverkas av de

storningar en vindkraftspark kommer att medfora.

Som tidigare ndmnts har Fladen beddmts vara av nationellt och internationellt intresse for
naturvarden. Naturintresset ar starkt knutet till grundomradet som ett komplext marint
ekosystem med flera olika typer av livsmiljoer och arter. Grundomradet &r dessutom
jamforelsevis opaverkat av fororeningar och andra negativa antropogena stérningar. Den
planerade vindkraftsparken bedéms medféra en pataglig risk for att en eller flera arter
kommer att utsattas for storningar. Férandringar i artsammanséttning och tillkomst av nya

héardbottnar kan komma att andra predations- och konkurrensforhallanden vilket kan fa till
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foljd att ekosystemet fordndras eller satts ur balans. Risk finns &ven att uppvéxt- och

lekomraden for flera fisk- och kraftdjursarter samt att lokaler for hotade arter forsvinner.

Trots de fortfarande otillrackliga biologiska kunskaperna om Fladens grundomrade och
vindkraftsparkers paverkan pa naturmiljon bedoms sammanfattningsvis att de framtagna och
redovisade handlingarna i ansokan utgor tillrackligt underlag for att en vindkraftspark inte bor
tillatas. Uppforandet av en vindkraftspark enligt ansokan innebdr en stor risk for pataglig
skada pa grundomradets véxter och djur samt att ett oerséttligt marint ekosystem kan komma

att skadas.

Fladen &r ett viktigt lek- och uppvaxtomrade for en mangd fiskarter och manga arter ror sig
aven over omradet under sina vandringar. Detta har belysts genom Fiskeriverkets
fangststatistik. | omradet pa och omkring Fladen finns viktiga fangstplatser for yrkesfisket.
Fladen ar darfor avsatt som ett riksintresse for yrkesfisket. Det finns dven ett omfattande
fritidsfiske i omradet som p.g.a. detta ar forklarat som riksintresse for det rorliga friluftslivet.
Fladen grund ar aven forklarat som riksintresse for naturvard. Forslag finns aven att uppréatta
ett marint skyddsomrade pa Fladen. Naturvardsverket vill skydda grundet under
habitatsdirektivet Natura 2000 och inom HELCOM vill man peka ut det som ett "offshore

Baltic Sea protected area”.

Tillracklig kunskap saknas idag om hur storskalig utbyggnad av vindkraft till havs skulle
paverka det marina ekosystemet pa Fladen och darmed dven fisk och fiske. Pilotanlaggningar
maste anlaggas for att utréna vad som hander vid en storskalig utbyggnad av vindkraft till
havs. En sadan pilotanlaggning skall inte laggas i omraden som bedéms ha mycket héga och
kanske oerséttliga varden for yrkesfisket, fritidsfisket och naturvarden i Kattegatt.

Pa regeringens uppdrag har Boverket utrett och redovisat ett planerings- och beslutsunderlag
som visar de dvergripande forutsattningarna for storskalig utbyggnad av vindkrafts-
anlaggningar i havs- och fjallomraden. Arbetet har skett i nara samrad med Naturvardsverket,
Energimyndigheten, Riksantikvariedmbetet och lansstyrelserna. Av slutrapporten (juni 2003)
framgar bl.a. betraffande utsjobankar och andra grundomraden med hoga naturvarden att

Naturvardsverket, pa basis av befintlig kunskap, har pekat ut fyra utsjobankar som sarskilt
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vardefulla och forslagit att dessa ska bli marina reservat. Boverket delar Naturvardsverkets
bedémning att foljande fyra utsjobankar bor bevaras ordrda i framtiden och darmed betraktas
som uteslutna for vindkraftsutbyggnad: Fladen och Lilla Middelgrund i Kattegatt samt Norra
Midsjébanken och Hoburgs bank i Ostersjon.

Lansstyrelsen konstaterar saledes att denna breda utredning har vid en sammanvagning av
olika motstaende intressen funnit att bevarandeintressena for Fladen &r sa starka att grundet
skall lamnas ordrt och inte utnyttjas for vindkraftutbyggnad.

Med hanvisning till vad som ovan anforts konstaterar Lansstyrelsen att Fladen har mycket
hoga naturvarden med viktiga fangstplatser for yrkesfisket. Vidare sker inom omradet
omfattande fritidsfiske. Dagens kunskaper om vad den ansokta vindkraftsetableringen skulle
medfdra for negativa konsekvenser fran naturvards- och fiskesynpunkt ar mycket bristfallig
samtidigt som omradets hoga naturvarden riskerar att skadas om etableringen kommer till
stand. Detta utgor, enligt Lansstyrelsens uppfattning, tillracklig grund for att inte tillata den
sokta verksamheten. Lansstyrelsen anser att det sokta tillstandet inte skall medges.

For att finna basta mojliga plats for en etablering bor en utredning om lampliga omréaden

utforas ur Sverigeperspektiv sa som Boverket tidigare anfort.

Bolaget har presenterat ett antal undersokningar och litteratursammanstallningar. I den
utredning som galler fagel, dar bolaget sjélvt inte vidtagit nagra ytterligare féltstudier, anger
man att en vindkraftspark skulle kunna paverka faglarnas fodoomrade men man anger inte
vad detta kan fa for effekter pa de arter som faglarna utévar predation pa. Nar det galler
ljudvibrationers paverkan pa bottendjur och fisk finns det inte redovisat nagra sakra uppgifter
utan det saknas mycket kunskap pa detta omrade. Det finns inte heller ndgon kunskap om
paverkan pa sélar. Den planerade vindkraftsparken kommer att tillfora 60 artificiella rev pa
Fladen. Det finns mycket lite kunskap om vad som hander nar man tillfér ny hardbotten inom
ett omrade och i detta fall sprids hardbottnarna 6ver hela revet och pa en niva som inte
tidigare, forutom vid fyren, finns representerad pa Fladen. Att hardbottnar tillfors kommer
antagligen att leda till att produktionen av blamusslor 6kar. Det finns inte heller kunskap om

effekten pa hela det ekologiska systemet av en etablering av vindkraftverk. Slutsatsen blir att
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den planerade verksamheten skulle kunna paverka delar av det marina ekosystemet pa Fladen.
Det &r inget i de undersokningar som bolaget redovisat som visar att det inte skulle
uppkomma nagon paverkan. Bolaget har redovisat att om negativa effekter uppkommer skall
bolaget ta bort vindkraftverken. Det ar dock inte sa enkelt i biologin och det har visat sig att
det kanske inte gar att aterstalla ett ekologiskt system som redan har paverkats. Lansstyrelsen
anser sammanfattningsvis att en vindkraftspark riskerar att skada det marina livet pa Fladen

pa ett sadant vasentligt satt att projektet inte bor tillatas.

Fisken pa Fladen &r bara en del av det marina ekosystemet pa Fladen. Hela ekologin pa
grundet &r beroende av de forutsattningar som finns dar med stromforhallanden, grund och

vindfoérhallanden. En exploatering andrar pa dessa forutsattningar.

Varbergs kommun samt Miljo- och raddningsnamnden i Varbergs kommun har i

likalydande yttranden anfort foljande.

Varbergs kommun/Miljoé- och réddningsndmnden avstyrker ansokan, med foljande

motivering.

Fladen ar en grund utsjobank i Kattegatt med dokumenterat hoga naturvarden. Den &r av
riksintresse avseende naturvard och friluftsliv och har av Naturvardsverket foreslagits som
Natura 2000-omrade enligt EU:s art- och habitatdirektiv. Vidare ar Fladen en av fyra
utsjobankar som av Naturvardsverket foreslagits som marint naturreservat som bor bevaras
orord for framtiden och darmed utesluten for vindkraftsutbyggnad. HELCOM (Helsingfors-
kommissionen) har ocksa foreslagit Fladen som marint skyddsomrade, BSPA (Baltic Sea
Protected Area). Kommunen/Miljo- och raddningsnamnden delar Naturvardsverkets
bedémning att Fladen ar ett omrade med mycket hoga naturvarden. Det bor 6vervagas om
omradet ska avsattas som marint naturreservat med skydd fran alla exploateringsforetag som

inverkar negativt pa naturvardena.

Fladen har aven ett betydande ekonomiskt och socialt véarde pa grund av ett traditionellt
yrkesfiske och ett betydande fritidsfiske ("Fladenbatarna"). Darfor ar Fladen ocksa klassat

som omrade av riksintresse bade for yrkesfisket och for det rorliga friluftslivet och turismen.
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En vindkraftpark skulle kunna fa férodande negativa konsekvenser bade for yrkes- och

fritidsfisket och annan fritidsverksamhet.

Kommunen/Milj6- och rdddningsndmnden delar Boverkets uppfattning att Fladen &r ett s.k.
stoppomrade, som inte ar lampat for storskalig vindkraftsutbyggnad, atminstone inte i
dagslaget, eftersom kunskapen om vilka konsekvenser en etablering far pa miljo och
verksamheter &r otillracklig. En pilotanlaggning skulle kunna rada bot pa kunskapsbristen.
Denna ska dock inte placeras pa de grundomraden — i Kattegatt Fladen och Lilla Middelgrund

- som har mycket hoga och kanske oerséttliga varden for naturvarden och den marina miljon.

Vindkraftverkens visuella paverkan éver kommungranser och behovet av att hitta en lamplig
niva pa vindkraftsutbyggnaden (antalet anlaggningar och storleken pa dem), gor att den bor
ses i ett regionalt perspektiv. Kattegatt bor i detta sammanhang ses som en helhet. Innan en
eventuell utbyggnad av vindkraften kommer till stdnd har, bor en samlad regional bild
redovisas av utbyggnadsforutsattningar och allméanna intressen till havs for att kunna bedéma
vad som langsiktigt ar lampliga utbyggnadsomraden och vad som ar en optimal utbyggnad. |
kommunens oversiktsplan, OP 2000, redovisas inga omraden for havsbaserade vindkraftverk
eftersom yrkesfiskets intressen samt natur- och friluftslivsintressen gor att detta maste
studeras mycket ingaende innan rekommendationer gors. Sadana heltackande studier har inte

gjorts.

Varbergs kommun har harutéver anfort bl.a. foljande: Enligt uppgift fran Fladenbatarna &r det
mellan 5 000 och 10 000 besokare pa Fladen per ar. Detta ar saledes en inkomstkalla for
kommunen som man inte kan bortse ifran. Ett naturreservat pa Fladen behdver inte behéva
innebdr att fritidsfisket pa Fladen forbjuds. Aven om det blir ett reservat kan det finnas
foreskrifter som tillater att t.ex. fritidsfiske bedrivs i omradet. Dessa tva intressen gar att

forena, men kan dock inte forenas med etableringen av en vindkraftspark.

Miljo- och raddningsndmnden i Varbergs kommun har tillagt bl.a. f6ljande: Trots ansatserna i
arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen ger detta inte det stéd och information som

behovs for att gora en tillrackligt god bedémning av miljoeffekterna av den planerade
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verksamheten vad géller paverkan pa fisk och pa fagel. Namnden anser inte att

miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i véasentliga delar.

Kungsbacka kommun har anfort foljande: Framstallan fran Goteborgs Energi att bygga
vindkraftverk pa Fladen avslas med hanvisning till Boverkets planerings- och beslutsunderlag
for storskaliga vindkraftverk i bland annat havsomraden samt att Naturvardsverket har

foreslagit att Fladen skall utgora ett marint naturreservat.

Miljo- och halsoskyddsnamnden i Kungsbacka kommun har anfort foljande: Nammnden
anser att vindkraften maste spela en stor och viktig roll i den framtida energiférsorjningen. |
nationella och regionala miljomal, energipolitiska program m.m. finns en stor enighet om att
vindkraft har manga fordelar ur miljésynpunkt och att detta &r nagot vi skall satsa pa. Trots
vindkraftens manga fordelar finns risken for skador och stérningar om verken placeras pa
olampliga platser. Namnden anser att bristen pa kunskap om hur havsbaserad vindkraft
paverkar havsmiljon gor att nagon eller nagra pilotanlaggningar snarast bor byggas. Namnden
delar dock Naturvardsverkets uppfattning om Fladens stora naturvarden och anser att stor
forsiktighet bor tillampas i omradet. Nagon etablering av en vindkraftpark bor darfor i
dagslaget inte ske. Skulle det i framtiden visa sig att vindkraftverkens miljopaverkan ar
acceptabel kan kontoret dock stalla sig positiv till en eventuell framtida etablering. Detta pa
grund av de manga fordelar som bolaget redovisar i sin ansokan (starkt elnat, gynnsamma
vindforhallanden m.m.). Alternativt kan namnden tanka sig en etablering av ett mindre antal

verk i vantan pa att kunskapslaget forbattras.

Varldsnaturfondens svenska avdelning har anfort foljande.

Vérldsnaturfonden (WWF) motsatter sig en utbyggnad av vindkraft pa Fladen. Vi vill
understryka de héga naturvardena samt att Fladen utpekats som unik miljé av lokala,
nationella och internationella myndigheter. Detta gor att omradet ar synnerligen olampligt for
utbyggnad av vindkraft och WWF kraver att Fladen snarast far ett lampligt juridiskt skydd.

Manga undersokningar av biologiska varden pa utsjobankar har visat att grunda utsjomraden

generellt har mycket hdga naturvarden. Enligt Fiskeriverket berdknas 95% av faglarna och
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95% av fiskarna finnas pa ca 5% av Ostersjons yta — framst inom dessa grundomraden. P&
Fladen finns unika och artrika algsamhallen med kelpskogar som utgor habitat for en rik och
varierad flora och fauna. Omradet runt Fladen ar av internationell betydelse for ett flertal
fagelarter och utgor ett av nordvéastra Europas viktigaste dvervintringsomraden for bl.a. tretaig
mas, sillgrissla och tordmule. Fladen utgor dven ett viktigt fodosoks- och reproduktions-
omrade for fisk. Grundomradet utgor dessutom en tillflyktsort” for flera arter av fisk, vilket
ar sarskilt viktigt under de perioder da syrebrist drabbar djupare omraden i Kattegatt. Det &r
aven fodoplats for knubbsal och grasal. Fartygstrafik, oljeutslapp, dverfiske och
sandtaktverksamhet utgor ett 6kande hot mot omradets naturvarden. Vindkraftsutbyggnad i

den skala som planeras skulle ytterligare riskera att skada omradets hdga vérden.

Fladens hoga naturvarden har uppmarksammats saval nationellt som internationellt och
omradet ar av HELCOM klassat som ett Baltic Sea Protected Area (BSPA). Det ar dven
klassat som ett Important Bird Area (IBA) av BirdLife International. Omradet har ocksa,
tillsammans med Lilla Middelgrund, av Naturvardsverket foreslagits inga i OSPARSs natverk
av marina skyddsomraden. Lansstyrelsen i Hallands lan och Naturvardsverket har dessutom
under flera ar foreslagit att Fladen ska ingd i EUs natverk av skyddade omraden (Natura 2000)
och verkat for att omradenas naturvarden skyddas. Detta visar pa omradets mycket hoga

varden for naturvarden och den biologiska mangfalden i vara hav.

Under 2000/2001 gav regeringen en rad myndigheter i uppdrag att utreda forutsattningarna
for den storskaliga vindkraftsutbyggnaden. Energimyndigheten har redovisat omraden med
goda vindforutsattningar, Boverket har utrett forutsattningarna for storskalig utbyggnad av
vindkraft i havet och i fjallen och Naturvardsverket har utrett naturvardens intressen pa
utsjdbankarna. WWF anser att en heltdckande nationell planeringsprocess, dar olika
intressenter ar delaktiga, ar nédvandig for att undvika onddiga konflikter mellan olika
intressen och paverkan pa naturen. Myndigheternas utredningar bor utgdra basen i en sadan
planeringsprocess. WWF anser darfor att resultatet av de olika myndigheternas utredningar
maste ligga till grund for en storskalig utbyggnad av vindkraften och att utbyggnaden ska ske

i de omraden dar konflikterna ar minst.
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WWEF instammer i vad Naturvardsverket, Boverket och Fiskeriverket anfort om Fladens

bevarandevarden.

Kunskapen ar for narvarande bristfallig nar det géller att bedoma vindkraftens effekter pa
natur och miljo, sarskilt avseende vindkraftens miljoeffekter pa livet under havsytan. De
studier som har genomforts hittills galler framst miljoeffekterna av enstaka eller fa
vindkraftverk och kan inte anvandas utan vidare for att dra slutsatser nér det galler
konsekvenserna av stora vindkraftparker. De kumulativa effekterna vet vi ocksa ytterst lite
om. Etablering av en stor vindkraftpark pa Fladen riskerar att medfora negativa effekter pa
saval havsfaglar som fisk, sal och produktiva bottensamhallen. Tekniken for att bygga ut
havsbaserad vindkraft i stor skala &r sa ny och oprovad att de forsta stora vindkraftsparkerna
bor definieras som nationella referensomraden for vilka kontrollprogram for forskning och
miljoévervakning bor initieras. Pilotprojekt behdvs for att vi ska kunna lara oss mer om
vindkraftens paverkan pa miljon, men det ar mycket viktigt att vi agerar efter
forsiktighetsprincipen och inte riskerar att forstora omraden med mycket hdga naturvarden
innan vi har skaffat tillracklig kunskap. WWF motsétter sig darmed att pilotprojekt lokaliseras
till omraden som &r utpekade for att de hyser saval hotade som sarskilt kansliga eller
vardefulla arter eller biotoper och darmed ar sérskilt betydelsefulla for den biologiska
mangfalden. WWF anser dessutom att det vore synnerligen olyckligt att, trots det nationella
utrednings- och planeringsarbete som pagar, bygga Sveriges forsta stora vindkraftspark pa
Fladen, en av de fyra utsjobankar som utpekats som sarskilt vardefulla.

WWEF anser att sokanden inte i tillrdcklig grad har undersokt alternativa platser for etablering
av vindkraftparken. | savél Naturvardsverkets som Boverkets utredning anges andra omraden
dar vindkraft med stor sannolikhet ar forenlig med naturvardsintressena.

Det &r viktigt att Fladen bevaras som ett orort omrade da orérda omraden behdvs som bl.a.
referensomrade. OSPAR arbetar inte bara med skydd fran gifter och fororeningar utan arbetar
sedan slutet av 90-talet &ven med bevarande av habitat d.v.s. skydd av omraden och arter. En
viktig del av detta arbete ar att skapa ett natverk av marina skyddade omraden inom
OSPARS- och HELCOM:s omrade.
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Sjofartsverket har i yttrande hdnvisat till tidigare skrifter, daterade den 6, 14 och 15 mars
2002, som ingivits under samrad i drendet. Hari har bl.a. angivits foljande: Angaende
kabeldragningen mot land anser Sjofartsverket att det inte ar lampligt att 1agga sjokabeln in
via Batfjordens farled, mot Videbacks hamn eller Bua. Sjokabeln bor ocksa gréavas ner i
havsbottnen pa hela dess strackning. Det &r mycket olampligt att ldgga kablar i en farleds
langdriktning, vilket har skulle kunna bli foljden. Sarskilt olampligt &r det i detta fall p.g.a. att
det &r en smal farled, dar &ven karnbranslefartyget ”Sigyn” trafikerar frekvent. Fartyg som
befinner sig i farleden skall kunna ankra vid olycka eller annan oférutsedd handelse, utan att
riskera att fastna eller dra av nagon kabel. Kablar i havet skall korsa farleder i sa rat vinkel

som mojligt.

R&addningsverket har anfort foljande: Verket avser inte att fora talan. Verket har motiverat
sin standpunkt enligt foljande: De risker som &r forknippade med olyckor i
vindkraftanlaggningar ar beaktade i flera myndigheters regelverk. Sékerhetsavstand mot
fallande delar eller is regleras i Boverkets regler, hinder for flygtrafik och battrafik hanteras
inom Luftfartsverket respektive Sjofartsverket, medan konsekvenser for streckande faglar
m.m., som kommer allt for nara rotorbladen, hanteras av Naturvardsverket. For vindkraftverk
till sjoss kan en raddningsinsats dessutom forutsattas bli sa kostsam i relation till de véarden
som kan raddas att det inte foreligger skyldighet for raddningstjansten att géra en insats, annat
an om nagon person befinner sig i vindkraftverket. Hur en evakuering i sa fall skall ske bor
generellt I6sas for branschen. Fragan om utrymningen &r dock i forsta hand en
arbetsmiljofraga och bor inte omfattas av miljoprovningen.

Kammarkollegiet har forklarat att kollegiet inte amnar fora talan i malet.

Forsvarsmakten (MDS), Luftfartsverket, Energimyndigheten och det danska Miljo- och
energidepartementet har beretts tillfalle att yttra sig men har inte kommit in med nagot
yttrande i malet.

ArtDatabanken har anfort foljande.

ArtDatabanken ar generellt positiv till vindkraft men ar daremot starkt kritisk till en

utbyggnad pa Fladen. De hoga naturvéardena gér omradet synnerligen olampligt for utbyggnad
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av vindkraft. ArtDatabanken anser ocksa att vindkraftens effekter pa natur och miljo i
dagslaget ar alltfor bristfalligt kdnda for att en storskalig utbyggnad av havsbaserad vindkraft

bor paborjas.

Manga biologiska undersokningar av utsjobankar visar att sdidana omraden generellt har
mycket hdga naturvarden. Det finns ett fatal studier av vaxt- och djurlivet pa Fladen, men det
ar bara makroalgsfloran som undersokts i detalj. Floran pa Fladen domineras av tva
betydelsefulla och sérpraglade alghabitat; tareskogen och maerlbankarna. Tareskogen skapar
ett 3-dimensionellt habitat dar en, rik och varierad fauna och flora kan etablera sig. | 6vriga
Kattegatt och narmare kusten &r tareskogar endast sporadiskt forekommande. Maerlbankarna
pa Fladens rev &r ett for svenska vatten unikt habitat som endast forekommer dar och pa Lilla
Middelgrund. Det finns gott om séllsynta algarter pa Fladen, av vilka Apoglossum
ruscifolium, Erythrodermis traili och Bonnemaisonia asparagoides kan ndmnas. Evertebrat-
faunan domineras av filtrerande organismer, vilket tyder pa att omradet har hog vatten-
omsattning och lag sedimentation. | den undersokning som gjordes i samband med Géteborg
Energis AB's ansokan dokumenterades ca 100 taxa av ryggradsldsa djur. ArtDatabanken anser
dock att det behovs betydligt noggrannare studier for att fa en rattvisande bild av Fladens
fauna. Undersokningar gjorda pa 20- och 30-talen (Jagerskidldsexpeditionen) visar bl.a. pa en
rik forekomst av havsborstmaskar i omradet. VVad géller ryggradsdjur utgér omradet runt
Fladen ett av nordvastra Europas viktigaste dvervintringsomraden for bl.a. tretdig mas,
sillgrissla och tordmule. Fladen utgor dven ett viktigt fodosoks- och reproduktionsomrade for
fisk, och grundomradet &r en fodoplats for bade knubb- och grasal.

Fladens hoga naturvarden har uppmarksammats savél nationellt som internationellt. Helcom
har klassat omradet som ett Baltic Sea Protected Area (BSPA) och Naturvardsverket har
ocksa foreslagit att Fladen, tillsammans med Middelgrund, bor inga i OSPAR:s natverk av
marina skyddsomraden. Vidare & omradet klassat som ett Important Bird Area (IBA) av
BirdLife International. Sammantaget visar detta att Fladen &r av stort varde for naturvarden

och den biologiska mangfalden i vara hav.

For narvarande ar kunskapen alltfor bristfallig for att vi ska kunna bedéma vindkraftens
effekter pa natur och miljo. Detta galler i synnerhet vindkraftens eventuella miljoeffekter pa

livet under havsytan. De studier som hittills gjorts galler framférallt miljoeffekterna av



69 (79)
VANERSBORGS TINGSRATT YTTRANDE Mal nr M 203-02
Miljédomstolen 2003-12-22

enstaka eller fa vindkraftverk, och de kan saledes inte utan vidare anvéandas for att dra
slutsatser nar det galler konsekvenserna av stora vindkraftparker. Vi vet ocksa alldeles for lite
om de kumulativa effekterna. ArtDatabanken fruktar att en etablering av en stor vindkraftpark
pa Fladen kan medfora negativa effekter pa saval havsfaglar som fisk, sal och produktiva
bottensamhallen. Eftersom tekniken for en storskalig utbyggnad av havsbaserad vindkraft ar
ny och oprovad anser ArtDatabanken att de forsta stora vindkraftsparkerna bor definieras som
nationella referensomraden for vilka kontrollprogram for forskning och miljéévervakning bor
initieras. Pilotprojekt behovs for att vi ska kunna lara oss mer om vindkraftens paverkan pa
miljon, men det & mycket viktigt att vi agerar efter forsiktighetsprincipen och inte riskerar att
forstora omraden med mycket hdga naturvarden innan vi har skaffat tillracklig kunskap.
ArtDatabanken anser det darfor synnerligen olampligt att lokalisera Sveriges forsta stora
vindkraftspark till just Fladen, med tanke pa detta omrades unika naturvarden.

Sammanfattningsvis motsatter sig ArtDatabanken en utbyggnad av vindkraften pa Fladen. Vi
vill understryka de hdga naturvardena samt att Fladen utpekats som unik milj6 av lokala,
nationella och internationella myndigheter. Det vore synnerligen olyckligt att bygga Sveriges

forsta stora vindkraftpark pa Fladen.

Tomas Nilsson har anfort foljande.

Under punkt 10.4.5 i bolagets ansokan star; ”Vindkraften vantas inte ge upphov till ndgon
bullerpaverkan pa land”. Storningsupplevelser av buller i frekvensomradet 20-40 Hz ar
ofullstandigt undersokta. Likasa infraljud. Ytterst laga ljudnivaer kan uppfattas som stérande.
Lagfrekventa ljud kan uppfattas pa mycket stora avstand. Bullret ddmpas inte av olika hinder
pa samma satt som ett hogfrekventare buller. Av ett ljud som fardas langt, aterstar darfor bara
ljudet i de lagsta frekvenserna. Ljudet kan ocksa reflekteras mot tatare luftlager om luften ett
stycke upp i atmosfaren ar kallare. Vindkraftverk alstrar ljud i ett brett frekvensomrade. Trots
en del forskning pa omradet har man inte en tillracklig klar bild 6ver ljudspridningen fran
havsbaserade vindkraftverk. Darfor maste miljodomstolen satta som krav att Géteborg Energi
AB i sitt kontrollprogram (13.2) redovisar att bullermatningar pa land genomfors, dels innan

(referensmatningar) och dels vid eventuell drift av vindkraftsanldggningen.
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Under punkt 10.4.7 star; "For att motverka reflexer fran rotorbladen kommer dessa att
antireflexbehandlas”. Vid viss solvinkel finns det likval risk for reflexer. Storningar fran dessa
kan uppfattas pa mycket langt hall. Darfor maste miljodomstolen sétta som krav att Géteborg
Energi AB i sitt kontrollprogram (13.2) atgardar sadana stérningar om de intraffar. Vid
infasning av vindkraftverk till det befintliga elnétet kan reglertekniska problem uppsta. Har
maste miljodomstolen satta som krav att inte infasningen orsakar obehagliga blinkningar i det

elektriska ljuset.

Svensk Vindkraftférening har anfért foljande.

Svensk Vindkraftforening anser att detta for svenska forhallanden stora projekt ar ett utmarkt
initiativ till att utoka och forverkliga de 10 TWh vindkraft som &r planeringsmalet till ar 2015
fran regering och riksdag. Stor havsbaserad vindkraft kan dessutom anses vara en nationell
angelagenhet. Produktionen kan arligen komma att uppga till 1 TWh, varfor denna vindkrafts-
park pa Fladen kan generera 1/10 av det uppsatta malet. Under hosten eller tidigt 2004
kommer det forsta 5 MW vindkraftverket att byggas i Tyskland for provdrift. Ddrmed har
aven den maximalt uppnadda storleken per verk i Fladen projektet uppnatts. | Danmark har en
havspark byggts om 80 stycken 2,0 MW verk om 160 MW vid Horns Rev i Nordsjon. Just nu
uppfors projekt Nystedt/Rddsand, dar 72 stycken 2,3 MW vindkraftsverk byggs i havet med
en total effekt om 165,6 MW. En annan motivering ar att Sverige har ataganden om
luftforbattringar genom Kyoto avtalet, och FN:s klimatkonvention om bl.a. minskning av
koldioxidutslappen. Bl.a. ska utslappen inom EU minska med 8%. Sverige maste aktivt delta i
denna luftforbattring. Ett bidragande mal skulle vara vindkraftsparken vid Fladen dér hela
850 000 ton koldioxid per ar skulle besparas luften vid en produktion om 1 TWh. Férutom
besparingar av svaveldioxid, kvaveoxider, stoft, slagg och flygaska m.m. Allt jaAmfort med
motsvarande produktion av el i ett kolkraftverk. De idealiska djupen pa omradet, storleken pa
omradet, bara en liten del behover tas i ansprak dven om hela parken byggs pa en gang. Den
héga vindpotentialen om 6 000 kWh/m? och &r svept yta och begransade stérningar for djur-
och fagellivet talar i hogsta grad for projektet. Mottagande av den producerade elen kan ske
utan utbyggnad av nytt stéllverk osv. De konstgjorda reven som fundamenten utgér kommer
att bli foryngringsomraden for fisk. Hela vindkraftsparken kommer att forhindra tralning och

utfiskning inom omradet, dven detta bor tas i beaktande vid tillstandsgivningen. Valet av



71 (79)
VANERSBORGS TINGSRATT YTTRANDE Mal nr M 203-02
Miljédomstolen 2003-12-22

fundament bor ske for minimal paverkan av ljudspridningen. Att observera &r att fartygen som
idag passerar i kanten eller dver omradet genererar en ljudniva som ar 40-60 dB hogre &n vad
vindkraftverken kommer att generera. Genom det stora avstandet till land blir synbarligheten
fran Varberg-Kungsbacka minimal. Paverkan for sjofarten, med risk for pasegling o.s.v. ar
aven den liten. Sist men inte minst &r det viktigt att sakerstalla den enorma kunskap som
byggts upp i Sverige inom vindkraftsforskning for havsbaserad vindkraft. Sverige var tidigt
ute med sin utbyggnad i havet. Véarldens forsta var vindkraftverket Svante vid Norgersund
utanfor Blekingekusten som foljdes av Bockstigen soder om Gotland. Senare har utbyggnaden
fortsatt i Kalmarsund och dar ar flera projekt planerade. Hogskolan Gotland, Géteborgs
universitet, Hogskolan i Halmstad och inte minst Hogskolan i Kalmar, har byggt upp en stor
kunskapsbank nar det géller havsbaserade vindkraftsprojekt. Oerhort viktigt idag nar andra
lander som Holland, Tyskland, USA och Storbritannien nu planerar for fullt for storskaliga
projekt i havet. Sverige skulle annars halka efter. | bara Storbritannien &r tjugo stora
havsprojekt inplanerade for de kommande aren, bade i Atlanten och i Nordsjon. Just nu pagar
byggandet av 30 st 2,0 MW vindkraftverk utanfor Wales, men den stora utbyggnaden kommer
igang ar 2005. Totalt &r 1400 MW offshoreprojekt liggande i pipelinen. Energiministern
raknar med att 8 % av Storbritanniens totala energi fram till 2010 kommer att genereras fran
vindkraft. Da har planerna om ytterligare 3 000-4 000 MW forverkligats. De flesta i havet.
Bara inom de kommande fem aren genereras 25 000 arbetstillfallen inom vindkraften i
Storbritannien. Vindkraften kommer att fa allt storre betydelse i Europa. Sveriges
statsminister Goran Persson deklarerade i regeringsforklaringen den 16 september 2003:

"9. Modern teknik ska driva fram en miljomassigt hallbar utveckling. Satsningen pa

klimatinvesteringar i kommunerna tar fart. Vindkraften ska byggas ut".

For att detta inte bara ska vara tomma ord anser vi att projekt Fladen passar utmaérkt till ett
forsta forsok till en storskalig utbyggnad av den havsbaserade vindkraften. Erfarenheterna
fran detta projekt kan anses ligga till grund for en fortsatt utveckling. Vi anser vidare att hela
projektet ska byggas pa en gang. Projektet ar inte sérskilt stort jamfort med redan etablerade
parker i havet och kommande. Infér den blivande karnkraftsavvecklingen krévs storre parker
for att ersatta denna produktion. Projekt Fladen &r ett mycket genomarbetat projekt med alla
aspekter utredda. Naturligtvis maste det pa alla nivaer fortlépande forskas och granskas

speciellt avseende paverkan pa fisken och fagellivet. Bade fore uppforandet och nagra ar
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efterat. Vi ar dvertygade om projekt Fladen kommer att bli bra och ett féredome for den

fortsatta utvecklingen av den storskaliga vindkraften i Sverige.

MILJODOMSTOLENS BEDOMNING

Processfragor
Bolaget har erforderlig radighet for verksamheten. Domstolen vill dock framhalla att eftersom
radigheten for landanslutningarna grundas pa tidsbegransade nyttjanderattsavtal maste

(atminstone) tillstandet till landanslutningskabeln tidsbegransas.

Bolagets beskrivning i det foregaende av kabeldragningen innebar en andring av den
ursprungliga ansokan pa sa satt att nedschaktningsdjupet har dndrats. Enligt domstolens
mening &r detta en tillaten talejustering och ansékan kan prévas i foreliggande skick utan ny
kungorelse.

Ansdkan avser en vindkraftpark med upp till 60 verk och en sammanlagd effekt om maximalt

300 MW. Enligt 17 kap. 1 § 8 p. miljobalken skall tillatlighetsfragan provas av regeringen.

Projektets paverkan pa naturmiljon pa Fladen
Generellt galler att naturforhallandena pa utsjogrund som Fladen &r daligt kanda. Som bolaget
har framhallit &r en avsevérd del av de samlade kunskaperna sadana som tagits fram eller

sammanstallts for denna anstkan.

Anlaggningsarbetena kommer nédvandigtvis att féra med sig betydande grumlingar, vilkas
paverkan dock blir mojlig att minska nagot bl.a. genom val av lamplig tid for de kritiska
arbetsmomenten. Med sadana atgarder torde paverkan inte bli av betydelse. Buller fran

arbetena torde bli ett stérre problem, men inte mer &n att skadan skulle bli 6vergaende.

Verkens fundament paverkar stromning och sedimentation inom omradet. Den paverkade
arean kan tankas bli storre &n vad bolaget har gjort géllande, dvs. paverkan kan ske dven pa
visst avstand fran de enskilda fundamenten, sa att hela den area som vindkraftparken tacker i

viss man berdrs. Permanenta forandringar av bottentopografin kan inte uteslutas. Omradet
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som helhet &r grunt och strémningsbilden generellt osaker. Problemet minskas dock av att

andelen mjuka bottnar &r begransad och blir sannolikt inte stort.

Bottenfloran och -faunan blir paverkad. Fundamentens funktion som artificiella rev 6kar
andelen hardbottenmiljer. Detta kan leda till 6kad produktion inom omradet och gynna
fiskproduktionen. Om den forandringen ar till fordel for biotopen som sadan ar sedan en

annan fraga.

Skuggbildning fran fundament och vingar paverkar ljusintensiteten, som ar en viktig faktor
for véaxternas livsforhallanden. Férandringarna kan forefalla sma men det dr oklart om de kan
paverka hela ekosystemet genom att t.ex. vissa algarter gynnas av skuggbildningen. Det
framstar som sannolikt att sadan paverkan uppkommer och den kan ge en betydande

forandring.

Aven fisken kan komma att paverkas direkt genom sadana fenomen som fladdrande
ljusskiftningar fran vingarna. Det ar oklart om sadant fér med sig negativa trivseleffekter.

Stora areor berors och effekten kan fa betydelse sa langt ned som ljusskiftningarna nar.

Aven indirekta effekter for fisk och andra predatorer av att bottenfloran och —faunan &ndras

kan bli betydande, sannolikt mest vad avser bottenlevare som plattfisk.

For tumlare och salar bor ingen besvarande paverkan uppkomma. Inte heller paverkan pa
flyttfagelstrack och flyttande fladdermdss bor bli sadan att den far nagon betydelse for

tillatligheten.

Forandringarna av bottenmiljon, aven tillkomsten av artificiella rev, kan locka mera vitfagel
och alltsé ge en forandring av fagelbestandet. Aven i dvrigt kan vissa arter gynnas pa andras
bekostnad. Storningseffekter, sa att verken under driften skrammer fagel som soker foda inom

omradet, torde vara ett mindre problem.

Det omrade som vindkraftparken skulle omfatta ar for narvarande inget sarskilt betydelsefullt

omrade for yrkesfisket. Det fiske (yrkes- och fritids-) som nu dger rum pa Fladen bor heller
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inte paverkas markbart negativt av projektet. Fiskemetoder som nu férekommer utesluts inte

av vindkraftparken som sadan.

Vindkraftparken tanks ocksa bli placerad sa pass undandraget fran T-rutten att risken for

konflikt med sjofarten &r acceptabel.

Vindkraftverk av den aktuella storleken forandrar sjélvfallet det som i andra sammanhang
skulle kallas landskapsbilden. Det ar lika klart att pAverkan maste bli véasentligt annorlunda én
for en liknande anlaggning narmare kusten. Sett fran land kan kraftverken inte anses paverka
betraktarens samlade naturupplevelse och for passerande fartyg m.m. ar estetiska aspekter pa

parken knappast relevanta.

Utredningen visar att magnetfalt fran kablarna inte kan forvantas ge nadgon paverkan av

betydelse.

En betydande del av utredningen behandlar fragan om buller och vibrationer fran kraftverken,
béde fran generatorer och véxelladdor och fran fundamenten. Anda kan utredningen inte anses
ge klarhet i vilka effekter som uppkommer. Framst kan tankas storningar pa fiskens
kommunikationssystem och skramseleffekter med féljdverkningar for reproduktionen hos de
arter som leker inom omradet. Det maste beaktas att Fladen ar ett rikare och mera komplicerat
fisksamhalle an de omraden fran vilka undersokningsresultaten har hamtats. En annan
osakerhet ligger i att utredningarna inte behandlar sadana interferenseffekter som kan tankas

uppkomma inom vindkraftparken.

Miljodomstolen vill framhalla att bedémningen i det narmast féregaende grundas pa den
teknik som bolaget har presenterat i malet. Savitt domstolen kan bedéma borde det finnas
goda tekniska mojligheter att dampa ut undervattensbuller och -vibrationer fran verken. Att
den majligheten inte har uppmarksammats mera synes bero pa att vindkraftverken bygger pa
konstruktioner som har utvecklats for anvandning pa land, dar bullerproblemet &r ett annat.
Det finns dock inget egentligt underlag for att pasta att basta teknik (for narvarande) &r en
annan an den som bolaget har presenterat, varfor bedémningen alltsa far bygga pa den

tekniken.



75 (79)
VANERSBORGS TINGSRATT YTTRANDE Mal nr M 203-02
Miljédomstolen 2003-12-22

Lokaliseringen

Enligt miljédomstolens mening ar bolagets avgransning av lokaliseringsutredningen i det
vasentliga riktig. Det ar rimligt att anse att bolagets skyldighet att undersoka alternativa lagen
begrénsas till vastra Sverige. Projektet avser vidare en vindkraftpark som ar stor nog att
paverka mojligheten att uppfylla riksdagens planeringsmal (prop. 2001/02:143, bet. NU17,
rskr. 317). Detta begrénsar i praktiken bolagets alternativ till att galla havsbaserade verk; med
nuvarande regler och varderingar torde det vara omdjligt att finna ett acceptabelt lage pa land.
Bolagets utredningsskyldighet bor ocksa begransas till l1agen dar ett tillstand skulle kunna
utnyttjas inom nagorlunda samma projekttid som galler for Fladenprojektet. Bolaget behover
med domstolens synsétt t.ex. inte avvakta att tekniken att anlagga kraftverk pa betydligt stérre
djup blir ekonomiskt tillganglig (och @&hnu mindre spekulera i att regler eller
myndighetsattityder andras).

Vid en alternativjamforelse mot den angivna bakgrunden far bolaget till en borjan anses ha
visat att nagot lampligt lage vid eller utanfor Bohuslans kust inte ar tillgangligt for projektet.
Persgrunden kan antas vara ett tekniskt problematiskt lage och darutover i strid med
bestammelserna i 4 kap. 3 § miljobalken. Ovriga, mera kustnara, lagen kan forvantas bli
hindrade av hansyn till lokala motstaende intressen. Detsamma géller tankbara ldgen utanfor
Goteborgs sodra skargard och Onsalahalvon. Goteborgs hamninlopp ar i och for sig en
lamplig plats for vindkraft, men en sadan vindkraftpark som projektet avser kan sannolikt inte

rymmas dar med hansyn till andra konkurrerande intressen.

Vad som da aterstar att jamfora ar de hallandska utsjogrunden. Enligt domstolens mening ar
bolagets skal for att da vélja Fladen i stort sett 6vertygande. Lilla Middelgrund synes ha
naturvarden pa samma niva som Fladen men har ett samre lage fran natanslutningssynpunkt.
Det som bolaget har anfért om att Stora Middelgrund inte rymmer en vindkraftpark av
tillracklig storlek och att Rode Banke har olampliga djupforhallanden stods av utredningen

och far godtas.

Det alternativ som hérefter finns kvar, och som Naturvardsverket i forsta hand har framhallit,
ar Groves flak vaster och sydvast om Fladen. Bolagets invandningar mot detta ar dels att

djupet ar for stort, dels att det ligger for néra sjofartens T-rutt. Enligt domstolens mening &r
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den senare invandningen i sig barande. Placering néra en viktig farled och pa navigabelt djup
Okar naturligtvis kraftigt risken for kollision och andra konflikter med sjofarten. Detta medfor
sadana betankligheter att Groves Flak redan pa foreliggande utredning kan bedémas som
underlagset Fladen.

Bolagets motparter har antytt att det skulle vara méjligt att flytta T-ruttens lage bort fran en
blivande vindkraftpark pa Groves Flak. Sjokorten visar dock att ruttens strackning har
bestamts framst av djupférhallandena och nagon dndring av den kan inte forvéntas ens

langsiktigt.

Tillatligheten enligt 2 kap. 9 och 10 §§ miljcbalken

Bolagets motparter har gjort gallande bifallshinder enligt 2 kap. 9 § miljobalken. Det ar ocksa
okontroversiellt att Fladen har mycket hdga naturvarden. Fragan blir alltsd om den paverkan
som domstolen har behandlat i det foregaende kan befaras medfora skada eller olagenhet av

vasentlig betydelse for dessa varden.

Enligt miljédomstolens mening ger utredningen inte underlag for pastaendet att riskerna for
miljon pa Fladen ligger under den niva som avses i paragrafen. Domstolen har bedomt att
verksamheten kan medféra betydande forandringar i flera avseenden. Forandringarna kan inte
kvantifieras pa nagot meningsfullt satt. De kan knappast ens graderas inbordes, men
domstolen vill framhalla risken for férandringar av bottenflora och —fauna samt
bullerféroreningen som sérskilt betankliga. Férandringarna skulle ske i en komplex biotop,
dar de ekologiska sammanhangen ar daligt kinda. Darmed kan det inte gdras nagra rimligt
sakra forutsagelser av den totala paverkan pa systemet. Att enskilda forandringar, sedda for
sig, inte kan pavisas fa direkta skadeverkningar betyder inte att de skall ses som neutrala vid
helhetsbeddmningen. Om syftet &r att bevara biotopen kan férandringen ses som en skada

oavsett vilken riktning den tar.

Slutsatsen av det anforda blir att domstolen anser att verksamheten kan befaras medféra sadan
skada eller olagenhet som avses i 2 kap. 9 § miljobalken. Den kan da tillatas endast om

regeringen finner att det finns sarskilda skal. Det som skulle kunna motivera undantag fran



77 (79)
VANERSBORGS TINGSRATT YTTRANDE Mal nr M 203-02
Miljédomstolen 2003-12-22

huvudregeln i paragrafen ar naturligtvis det allmanna vardet av en mera miljovénlig

elproduktion.

Bedomningen av om sérskilda skal foreligger maste dock enligt miljodomstolens mening ske i
ett vidare perspektiv dn som utredningen i malet ger maéjlighet till. | detta ssmmanhang
forandras betydelsen av tidsforhallandena och lokaliseringsmojligheterna i forhallande till den
bedomning som domstolen presenterat i det foregaende. Som Boverket har anfort kan
teknikutvecklingen fora med sig att nya omraden blir tekniskt och ekonomiskt atkomliga.
Lokaliseringsalternativ maste sokas utanfor det omrade som bolaget har undersokt infor
ansokan. Studier som planeras om den havsbaserade vindkraftens effekter bor ocksa relativt
snart kunna ge battre underlag for lokaliseringsprévningar. For Bohuslans del pagar arbete, i
mellankommunal regi, for att finna Iampliga lokaliseringar for vindkraft till havs, i forsta hand
for pilotprojekt. Sedd i detta stérre sammanhang kan utredningen inte anses ge underlag for

att det finns sédrskilda skél i paragrafens mening.

Det anfdrda géller &ven om verksamheten skall bedomas enligt 2 kap. 10 § miljobalken.
Utredningen ger inget underlag for att skalen for projektets omedelbara genomférande, sett i

ett nationellt perspektiv, skulle sa helt dverskugga de motstaende intressena.

Natura 2000

Fladen ar sedan den 6 november 2003 foreslaget av regeringen att inga i Natura 2000-
natverket. Bifall till ansékan kraver darmed dven att projektet inte strider mot bestammelserna
i 7 kap. 28 a § - 29 § miljobalken.

Som bolaget ocksa har vitsordat kan verksamheten antas pa ett betydande satt paverka miljon
inom omradet. Det som domstolen har anfort i det foregaende om tillatligheten enligt 2 kap.
9 och 10 88 miljobalken innebér ocksa att domstolen anser att projektet kan skada de

livsmiljoer pa Fladen som regeringens beslut har avsett att skydda.

Detta innebér bifallshinder savida inte kriterierna i 7 kap. 29 § miljobalken ar uppfyllda. En
forsta forutsattning ar da att det saknas alternativa I6sningar. Sett i ett nationellt perspektiv

kan en vindkraftpark just pa Fladen inte vara det enda tankbara séttet att tillgodose intresset
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att bygga ut vindkraften. Projektet skulle darmed vara otillatligt enligt 7 kap. 29 § 1 st. 1 p.

miljobalken.

Tillatlighet enligt 11:6 MB

Ansokan avser vattenverksamhet som &r underkastad bestdmmelsen om samhallsekonomisk
tillatlighet i 11 kap. 6 § miljcbalken. Bolaget har uppgivit att kostnaden for hela projektet
uppgar till ca 2,6 mdkr. Det ar den totalkostnaden som skall anvandas vid den ekonomiska
tillatlighetsprévningen. Bolaget har uppgivit intakterna fran vindkraftparken till 324 mkr,
raknat i de priser som enligt bolaget kan forvéantas under ar 2004. De ekonomiska uppgifterna

har inte ifragasatts av nagon av dem som har yttrat sig i malet.

Med normala antaganden om réntor, avskrivningsbehov och driftskostnader bor bolagets
intakter fran sald energi atminstone motsvara kostnaderna for anlaggning och drift av
vindkraftparken. Beaktas det allménna vardet av vindkraftens relativa miljévanlighet blir
kalkylen desto gynnsammare. Enligt miljddomstolens mening 6verstiger nyttan med projektet
alltsa bolagets egna kostnader for det. Som domstolen har anfort i det féregaende visar
utredningen dock inte annat an att projektet for med sig en betydande risk for allvarlig
inverkan pa Fladens naturvarden. | konsekvens med den bedémningen finner domstolen att

bolaget inte har visat att projektet totalt sett fér med sig 6vervégande nytta.

Tillatlighet enligt 16 kap. MB

Verksamheten kan komma till stand utan att strida mot detaljplan.

Tillatlighet enligt 17 kap. MB

Kommunernas yttranden har beslutats av resp. kommuns kommunfullméktige. Darmed star
det klart att forutsattningen for bifall enligt 17 kap. 6 8 1 st. miljobalken brister. Enligt
paragrafens tredje stycke kan verksamheten anda vara tillatlig om den uppfyller de sérskilda
kriterierna i det stycket. For att sa skall vara fallet skall det fran nationell synpunkt vara
synnerligen angeldget att verksamheten kommer till stand och annan plats inte bedéms
lampligare eller kan anvisas inom en annan kommun. Miljodomstolen bedémer att
utredningen inte visar att kriterierna ar uppfyllda. Domstolen hanvisar till sin beddmning av

tillatligheten enligt 2 kap. 9 och 10 §§ miljobalken.



79 (79)
VANERSBORGS TINGSRATT YTTRANDE Mal nr M 203-02
Miljédomstolen 2003-12-22

Tidsbegransad pilotverksamhet?

Bolaget har antytt mojligheten att tillata en mindre vindkraftpark under begransad tid, som ett
pilotprojekt. Ett sadant projekt ryms ocksa i och for sig inom bolagets yrkanden. Flera av
bolagets motparter, bl.a. Naturvardsverket, har motsatt sig att Fladen anvéands for sadana
projekt. De har anfort att undersokningarna av miljoeffekter inte bor ske pa de vardefullaste

platserna.

En mindre vindkraftpark medfor naturligtvis typiskt sett mindre paverkan och formodligen
mindre risk for irreversibla skador. Mot Naturvardsverkets m.fl. stindpunkt kan ocksa anforas
att en pilotanlaggning just pa Fladen kan forvantas ge undersokningsresultat av hogt varde. En
systematisk undersokning av vindkraftparkers effekter pa naturmiljon i havsomraden bor dock
planeras och utforas i ett bredare perspektiv &n som &r mojligt inom ramen for en enskild
tillstandsansokan. Anlaggningen skulle enligt domstolens mening ocksa strida mot reglerna
om Natura 2000 och kommunalt veto. Domstolen kan alltsa inte heller tillstyrka en sadan

mindre anldggning.

Sammanfattning

Miljodomstolen bedomer att risken for skador pa Fladens naturvarden &r sa stor att 2 kap. 9 §
miljobalken hindrar bifall till ansdkan. Vindkraftparken &r visserligen angelagen fran allman
synpunkt, men utredningen visar inte att den har sdana alldeles sarskilda varden som kan
gora den tillatlig trots att den strider mot den angivna regeln. Verksamheten strider ocksa mot
reglerna om Natura 2000, om samhéllsekonomisk tillatlighet och om kommunalt veto.

Beddémningen galler aven for en i och for sig tankbar, mindre pilotanlaggning.

Pa miljodomstolens vagnar

Stefan Nilsson

Domstolens yttrande har beslutats av radmannen Stefan Nilsson, miljoradet Staffan Ljung

samt de sakkunniga ledamoterna Bo Essvik och Lars Heineson. Malet har beretts av

beredningsjuristen Ann Lundahl.
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